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Beslissing op bezwaar 

Geachte heer Scheffer Emmelkamp,

Op 2 maart 2022 heeft u bezwaar gemaakt tegen het ontbreken van een bepaling 
in de Algemene Plaatselijke Verordening (APV). U heeft hierover contact gehad 
met medewerkers van de gemeente en uw bezwaren zijn voorgelegd aan de 
bezwarencommissie. In deze brief leest u ons besluit op uw bezwaar. 

Uw bezwaar wordt niet inhoudelijk behandeld
Het is niet mogelijk om tegen een besluit zoals de APV bezwaar te maken. Dit is 
geregeld in de wet (Algemene wet bestuursrecht). Uw bezwaar wordt dan niet 
ontvankelijk verklaard. 

Dit is ook het advies van de bezwarencommissie. Het advies van de 
bezwarencommissie is volgens ons zorgvuldig tot stand gekomen. Dit advies 
nemen wij daarom over. U vindt het als bijlage bij deze brief. 
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Voor de motivering van dit besluit verwijzen wij naar het advies van de 
bezwarencommissie
In het advies van de bezwarencommissie is uitgelegd waarom er geen bezwaar 
mogelijk is tegen een besluit zoals de APV. Het vaststellen van de APV is een 
bevoegdheid van de raad. Dit staat in artikel 149 van de Gemeentewet. De APV is 
een algemeen verbindend voorschrift. In artikel 8:3, lid 1 aanhef en onder a van 
de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat tegen een algemeen verbindend 
voorschrift geen bezwaar mogelijk is. Daarom hebben wij het bezwaar niet 
inhoudelijk beoordeeld.  
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U vroeg ons om een bepaling in de APV toe te voegen
Dit is niet nodig omdat de bepaling die u voorstelt, al in de wet is geregeld. U 
vroeg ons om iets te regelen over de situatie wanneer een bepaling uit de APV in 
strijd zou zijn met hogere regelgeving. Dit is al geregeld in artikel 121 en 122 van 
de Gemeentewet. 

Artikel 121 van de gemeentewet regelt hoe het zit als er al hogere regelgeving is 
op een bepaald onderwerp. Soms mag een gemeenteraad dan aanvullende regels 
opstellen. Artikel 122 van de gemeentewet regelt hoe het zit als hogere 
regelgeving later wordt vastgesteld dan de gemeentelijke verordening. Vaak komt 
de gemeentelijke regeling dan te vervallen. 

Hogere regelgeving geeft altijd kaders mee voor het vaststellen van lagere 
regelgeving zoals een verordening. Het is dus niet nodig om hiervoor apart iets te 
regelen in de verordening omdat de gemeentewet dit al heeft geregeld. 

Als u het niet eens bent met dit besluit op bezwaar dan kunt u in beroep gaan
Dit doet u door binnen zes weken na dit besluit een brief te sturen naar rechtbank 
Noord-Nederland. Hoe u dit moet doen leest u in de Awb-bijlage bij deze brief.

Bel als u vragen heeft over deze brief
Dat kan via het algemene telefoonnummer 14 0591. Vraag naar J. van den Berg. 
Wilt u ook uw zaaknummer noemen? Uw zaaknummer is 87736-2022.

Hoogachtend,
De gemeenteraad van Borger-Odoorn,

de griffer, de voorzitter,
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H.C. Lankman mr. J. Seton


