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Onderwerp:  
Eindafrekening fractievergoeding 2025, vertrokken fracties 2026 en incidentele subsidie 
lokale politieke partijen.  
 
Voorgestelde beslispunten: 

1. Vast te stellen:  
a. De financiële verantwoording van de fractievergoeding 2025; 
b. De financiële verantwoording van de fractievergoeding van de vertrokken fracties 

in 2026; 
a. De financiële verantwoording van de incidentele subsidie lokale politieke partijen.  

2. De overgebleven middelen terug te vorderen. 
 

 
Inleiding  
In de Gemeentewet staat dat de in de raad vertegenwoordigde groeperingen recht 
hebben op ondersteuning (art. 33, lid 2) en dat de raad zelf ten aanzien van deze 
ondersteuning regels over besteding en de verantwoording kan opstellen (art. 33, lid 3). 
De gemeenteraad van Borger-Odoorn heeft deze regels vastgelegd in de ‘verordening op 
de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning Borger-Odoorn 2022-2’. Jaarlijks 
stellen de fracties een overzicht op van de besteding van de vergoeding over het 
afgelopen kalenderjaar. In dit raadsvoorstel wordt de verantwoording over de besteding 
van het kalenderjaar 2025 voorgelegd. Daarnaast wordt ook de verantwoording over de 
besteding van het kalenderjaar 2026 voorgelegd, deze is afgelegd door fracties die in 
2026 zijn vertrokken uit de gemeenteraad.  
 
Ook wordt de verantwoording over de besteding van de incidentele subsidie lokale 
politieke partijen voorgelegd in dit raadsvoorstel. De raad heeft, volgens artikel 192 van 
de gemeentewet, de bevoegdheid tot het beschikbaar stellen van budgetten en kan 
conform artikel 4:23 lid 3 onder a Awb een spoedeisende subsidie verstrekken. Op 11 
december 2025 is het initiatiefvoorstel ‘Incidentele subsidie voor lokale politieke partijen 
in de gemeente Borger-Odoorn’ aangenomen door de gemeenteraad.   
 
Beoogd effect 
Vaststellen of voldaan is aan de vereisten die gesteld zijn in de ‘verordening op de  
ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning Borger-Odoorn 2022-2. En vaststellen of 
voldaan is aan de vereisten die gesteld zijn in het initiatiefvoorstel ‘Incidentele subsidie 
voor lokale politieke partijen in de gemeente Borger-Odoorn. Dit ten aanzien van het 
gebruik van de vergoeding (artikel 7) en aan de vereisten voor rekening en 
verantwoording (artikel 12). Bij fractievergoedingen gaat het om inzet van publiek geld, 



 

 

ten behoeve van volksvertegenwoordigers. Deze combinatie zorgt ervoor dat de 
vastgestelde regeling op dit punt zeer zorgvuldig moeten worden uitgevoerd. 
 
Argumenten 
1.1 Elke fractie dient verantwoording over de besteding van het fractiebudget af te 

leggen aan de raad  
Elke fractie dient, binnen drie maanden na het einde van een kalenderjaar, aan de 
raad verantwoording over de besteding van de bijdrage voor fractieondersteuning 
af te leggen onder overlegging van een verslag. Fracties die na de verkiezingen of 
tussentijds ophouden te bestaan leggen verantwoording af binnen dire maanden 
na de beëindiging van de activiteiten. De fractievoorzitter is verantwoordelijk voor 
het opstellen van de verantwoording. In artikel 12, lid 3 van de verordening is 
vastgelegd dat de controle van de verantwoording door een controlecommissie 
plaatsvindt. De controlecommissie adviseert de raad over de vaststelling van het 
financieel verslag. Het advies van de controlecommissie is toegevoegd als bijlage 
bij dit raadsvoorstel.  

1.2 Het verantwoordingsverslag moet voldoende inzicht geven of voldaan is aan de 
regelgeving  
De aangeleverde informatie door de verschillende fracties is voldoende geschikt 
om vast te kunnen stellen welke uitgaven rechtmatig (conform de verordening) 
ten laste van de fractievergoeding komen.  

2.1  De raad stelt de bedragen vast  
In artikel 12, lid 4 van de verordening is opgenomen dat de raad na controle van 
het financieel verslag de hoogte vaststelt van:  
a. de financiële bijdrage  
b. het van de fractie terug te vorderen bedrag bij verschil tussen de vastgestelde 
financiële bijdrage en het ontvangen voorschot. 

3.1  In het initiatiefvoorstel is opgenomen dat de gemeenteraad aan het einde van de 
subsidieperiode controleert of de subsidie volgens de voorwaarden is uitgevoerd. 

 
Kanttekeningen 
1.1 De fracties hebben veel beleidsruimte bij de besteding van het budget  

De huidige ‘verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 
Borger-Odoorn 2022-2’ is op 1 januari 2022 in werking getreden. In artikel 7, lid 1 
en 2 staat beschreven waaraan de vergoeding mag worden besteed. Deze 
beschrijving geeft veel beleidsruimte bij de besteding van het fractiebudget. In lid 
3 staan slechts een 7-tal punten genoemd waarvoor de bijdrage niet gebruikt mag 
worden. Naar aanleiding van de verantwoording over het jaar 2022 is een 
aanvullende richtlijn opgesteld waarin meer context is gegeven over waar de 
fractievergoeding aan besteed kan worden. Deze richtlijn is per 1 januari 2024 
ingegaan.  

1.2 De uitgaven moeten de volksvertegenwoordigende, kaderstellende en 
controlerende rol versterken  
Het moet duidelijk zijn dat de kosten gemaakt zijn ten behoeve van het 
functioneren van de fractie. 

 



 

 

 
Financiën 
De uitgaven van de gezamenlijke fracties zijn gedekt uit de daartoe behorende 
begrotingspost.  
 
Uitvoering 
Na vaststelling zullen noodzakelijke terugvorderingsacties worden ondernomen richting 
de betreffende fractievoorzitters.  
 
Bijlagen 

1. Memo controlecommissie – Verslag van bevindingen financiële verantwoording 
fractievergoeding 2025 

2. Memo controlecommissie – Verslag van bevindingen financiële verantwoording 
fractievergoeding 2026, vertrokken fracties 

3. Memo controlecommissie – Verslag van bevindingen financiële verantwoording 
incidentele subsidie lokale politieke partijen  

 
Met vriendelijke groet,  
 
de griffier                         de voorzitter van de controlecommissie 
 
 
 
 
L. Meijer, MA                      Y. Olij 
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