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Geachte leden van de raad, 
 

Jaarlijks wordt een uitvoeringsprogramma en een jaarverslag opgesteld over onze 
taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). In 
het jaarverslag rapporteren we over de uitvoering van de taken in het voorgaande 
jaar. In verband met uw controlerende rol, wordt deze rapportage door ons aan 
uw raad toegezonden. Met deze brief geven wij een korte toelichting op het 
jaarverslag 2025. In de bijlage vindt u de uitgebreide informatie in het jaarverslag. 
 
In het Jaarverslag 2025 is gerapporteerd over de uitvoering van onze VTH-
taken in 2025 
Onze doelstellingen zijn grotendeels gehaald. Hieronder leest u de belangrijkste 
punten uit het jaarverslag: 
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Vergunningverlening Omgevingswet 
Uit de resultaten over 2025 blijkt dat de totale werklast redelijk goed is geraamd, 
maar dat er op onderdelen duidelijke afwijkingen zijn tussen planning en 
realisatie. Met name het uitblijven van de intaketafel en omgevingstafel heeft 
geleid tot een lagere inzet van uren dan voorzien. Voor 2026 ligt de focus daarom 
op het verbeteren van de ramingen per producttype, het maken van duidelijke 
keuzes over de inzet van de omgevingstafels en het verbeteren van de 
datasystemen. Daarnaast wordt de ontwikkeling met betrekking tot de 
toegenomen vraag naar conceptverzoeken nauwlettend gevolgd. Voor een volledig 
overzicht van de gegevens over 2025 kunt u het jaarverslag raadplegen. 
 
Realisatie Apv – overig vergunningverlening 
Uit de resultaten over 2025 blijkt dat de totale inzet op het gebied van de APV en 
bijzondere wetgeving grotendeels in lijn ligt met de verwachtingen, al zijn er 
duidelijke verschuivingen tussen producttypen. Met name het aantal A-
evenementen en meldingen voor kleine evenementen lag aanzienlijk hoger dan 
geraamd, terwijl op andere onderdelen juist minder aanvragen binnenkwamen, 
zoals kennisgevingen, ontheffingen en Bibob-toetsingen. Een van de oorzaken 
hiervoor is de wijziging van registratie van de aanvragen. Voor 2026 ligt de focus 
daarom op het actualiseren van de ramingen per producttype, het nader 
vormgeven van het exploitatievergunningenstelsel, waarvan de 
beleidsontwikkeling is doorgeschoven, en het implementeren van landelijke 
ontwikkelingen met betrekking tot bijvoorbeeld het vuurwerkverbod en de 
ontheffingsmogelijkheid hierop. Voor een volledig overzicht van de gegevens over 
2025 kunt u het jaarverslag raadplegen. 
 
Realisatie Toezicht 
Gedurende 2025 hebben onze toezichthouders op verschillende aspecten toezicht 
gehouden. Zo zijn zij bijvoorbeeld, binnen de beschikbare uren, proactief de 
openbare ruimte ingegaan, om overtredingen vroegtijdig te signaleren of te 
kunnen voorkomen, en hebben zij vergunninggericht toezicht gehouden op 
bijvoorbeeld de naleving van vergunningsvoorschriften bij de bouw van 
gebouwen. Verder is het proactief toezicht op de bouw toegenomen.  
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We merken dat de aard van de binnenkomende meldingen verandert. Zo komen 
er steeds vaker meldingen binnen waar een burenruzie aan ten grondslag ligt. 
Daarnaast neemt de complexiteit van de zaken toe, door veranderende 
activiteiten van onze inwoners. Zo zijn tegenwoordig steeds vaker meerdere 
disciplines betrokken bij handhavingszaken, doordat deze bijvoorbeeld (naast 
ruimtelijke wetgeving) ook milieuregels of brandveiligheidsregels raken. 
 
De VRD heeft voor ons brandveiligheidscontroles uitgevoerd, en de 
Omgevingsdienst heeft in totaal ca. 3500 uur aan toezichthoudende taken voor 
ons uitgevoerd. De precieze realisatie van de Omgevingsdienst vindt u in de 
bijgevoegde Placemat. 
 
Realisatie Handhaving 
- Er zijn 14 verzoeken om handhaving behandeld. In 1 geval is er overgegaan tot 
het opleggen van een last onder dwangsom. 
- Er zijn 3 bijtincidenten gemeld. Naar aanleiding hiervan is aan de eigenaren van 
de betreffende honden een aanlijn- en/of een muilkorfgebod opgelegd. 
  
Naast handhaving door het juridisch team zijn door de Boa’s 52 boetes 
uitgeschreven op onder andere foutparkeren (blauwe zone) en afvaldumpingen.  
 
Bij verzoeken om handhaving wordt steeds meer ingezet op de zogeheten 
informele aanpak. Het is hierbij de bedoeling om met de klager en de vermeende 
overtreder in gesprek te gaan, om zo het probleem op een laagdrempelige manier 
op te kunnen lossen. Deze aanpak heeft een positief effect, en zorgt ervoor dat 
niet in ieder geval een bestuurlijk dwangmiddel opgelegd hoeft te worden. Deze 
manier van aanpak wordt ook door betrokkenen als aangenaam ervaren. De 
informele aanpak wordt in de komende jaren verder ontwikkeld, zodat nog meer 
zaken op een laagdrempelige manier opgelost kunnen worden.  
 
Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 
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Hoogachtend, 
Het college van burgemeester en wethouders  
van de gemeente Borger-Odoorn, 
 
de secretaris,                                de burgemeester, 

 
E.W. Bennema                            mr. J. Seton  
 
 
 
 
 

 
 


