
BESLUITENLIJST van de openbare raadsvergadering van de gemeente Borger-Odoorn 
 
Datum: 6 november 2025 
Locatie: Tijdelijke raadszaal, Hoofdstraat 56 in Borger 
Aanvang: 16.00 uur 
Pauze: 18.12 tot 19.00 uur 
Sluiting: 21.06 uur 
 
 
 

Voorzitter: J. Seton (burgemeester) 
Griffier: I. Oosting 
Notulist: A.A.M. Wolbers (Notuleerservice Nederland) 
   
Raadsleden: Gemeentebelangen: C.A. Bol, H. Edens, H. Greven, D. van Hoorn, E. Kronenberg, R.J. Reinds, 

F. Schoenmakers 
 PvdA: S. van Dijk, Y. Olij 
 Leefbaar Borger-

Odoorn: 
B. Haan, R. Kamps 

 VVD: J.B. Hofsteenge, A. Joling, A. Steenbergen 
 CDA: P.F. Krans, M. Wegman 
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 ChristenUnie: E. Braam 
 D66: J. Goeree 
 Lijst de Groot: A. de Groot 
 Partij Sociaal Actief: T.L. Poppen 
Afwezig: GroenLinks: P. de Groot 
   
Collegeleden: J.B. Jansen (wethouder Leefbaar Borger-Odoorn), K.H. Smidt (wethouder VVD), A.T.J. van Tongeren 

(wethouder CDA/ChristenUnie), H.J. Zwiep (wethouder PvdA) 
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Agendapunt Mededelingen/ingekomen 
stukken 

Voorgesteld besluit Besluit 

1 Opening    
2 Vaststellen agenda   De agenda wordt 

ongewijzigd vastgesteld.  
3 Mededelingen Wethouder Van Tongeren 

meldt dat op 21 november de 
pumptrackbaan in Nieuw-
Buinen wordt geopend. 
 
Wethouder Zwiep vertelt dat 
de WoKT-subsidie 
(Woningbouw op Korte 
Termijn) afgelopen week is 
besproken in de ministerraad, 
maar er is geen besluit 
genomen. De 
subsidieaanvraag is dus nog 
niet toegekend of afgewezen. 

  

4 Begroting 2026  Het college stelt de raad voor: Amendement 1 wordt 
unaniem aangenomen. 
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1. de begroting 2026 vast te 
stellen, waaronder: 
a. de ambities en doelen voor 

2026, zoals verwoord onder 
de thema’s; 

b. de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage 
IV Dynamische 
prioriteitenlijst; 

c. de stijging van het tarief 
OZB van 2,75% voor 2026 
ten opzichte van 2025; 

d. de uitgangspunten voor de 
tarieven afvalstoffenheffing 
en rioolrechten zoals 
verwoord in de paragraaf 
lokale heffingen; 

e. de voorstellen voor 
structurele 

 
Amendement 2 wordt 
verworpen met negen 
stemmen voor en elf 
tegen. 
Gemeentebelangen, 
D66 en Lijst De Groot 
stemmen voor. 
 
Amendement 3 wordt 
verworpen met acht 
stemmen voor en twaalf 
tegen. 
Gemeentebelangen en 
D66 stemmen voor. 
 
Amendement 4, 
stemverklaring:  
Mevrouw Haan verklaart 
dat haar fractie door de 
uitleg van de wethouder 
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investeringsruimte (1 
miljoen euro); 

2. de bestemmingsreserve COVID 
(416.676 euro) op te heffen en 
deze te gebruiken voor de 
zoektocht naar incidenteel 
nieuw beleid zoals opgesomd 
in de bijlage Zoektocht naar 
financiële ruimte; 

3. uit de bestemmingsreserve 
Ontheemden 3 miljoen euro 
over te boeken naar de VAR 
zoals opgesomd in de bijlage 
Zoektocht naar financiële 
ruimte; 

4. een onttrekking van 2.108.000 
euro te doen aan de VAR voor 
de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen; 

5. een Bestemmingsreserve 
Nedersaksenlijn in te stellen; 

nu ook voor zal 
stemmen. 
 
Amendement 4 wordt 
unaniem aangenomen. 
 
Het voorstel van het 
college wordt, met 
inachtneming van de 
wijzigingen 
voortkomend uit de 
twee aangenomen 
amendementen, 
aangenomen met twaalf 
stemmen voor en acht 
tegen. 
Gemeentebelangen en 
D66 stemmen tegen. 
 
Motie 1 wordt 
verworpen met negen 
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6. een onttrekking te doen aan de 
VAR voor de 
bestemmingsreserve 
Wijkrenovatie (250.000 euro). 

 
Mevrouw Hofsteenge dient een 
amendement in (Amendement 1) 
namens VVD, CDA, PvdA, D66, 
Lijst De Groot, Partij Sociaal 
Actief en Leefbaar Borger-
Odoorn, met het onderwerp 
Uitbreiding capaciteit boa’s, met 
het voorstel om het punt 1b in 
het voorgestelde besluit te 
vervangen door: 
b. de bestuurlijke 

bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage IV 
Dynamische Prioriteitenlijst, 
met dien verstande dat: 

stemmen voor en elf 
tegen. 
Gemeentebelangen, 
CDA, ChristenUnie en 
Lijst De Groot stemmen 
tegen. 
 
Motie 4 wordt 
aangenomen met elf 
stemmen voor en negen 
tegen. 
Gemeentebelangen en 
Leefbaar Borger-Odoorn 
stemmen tegen. 
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a. punt 11 Boa het bestaande 
bedrag onder incidenteel 
2026 van 50.000 euro te 
verhogen met 70.000 euro 
naar 120.000 euro; 

b. bovenstaande te bekostigen 
door bij punt 17 Streektaal 
op plaatsnaamborden het 
bestaande bedrag onder 
incidenteel 2026 van 70.000 
euro te schrappen; 

c. punt 17 Streektaal op 
plaatsnaamborden wél op de 
DPL te laten staan en 
eventueel budget 
beschikbaar te stellen bij de 
Bestuursrapportage 2026-I; 

waarmee het te nemen besluit 
luidt: 
1. de begroting 2026 vast te 

stellen, waaronder: 
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a. de ambities en doelen voor 
2026, zoals verwoord onder 
de thema’s; 

b. de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage 
IV Dynamische 
prioriteitenlijst, met dien 
verstande dat:  
a. punt 11 Boa het 

bestaande bedrag onder 
incidenteel 2026 van 
50.000 euro te verhogen 
met 70.000 euro naar 
120.000 euro; 

b. bovenstaande te 
bekostigen door bij punt 
17 Streektaal op 
plaatsnaamborden het 
bestaande bedrag onder 
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incidenteel 2026 van 
70.000 euro te schrappen; 

c. punt 17 Streektaal op 
plaatsnaamborden wél op 
de DPL te laten staan en 
eventueel budget 
beschikbaar te stellen bij 
de Bestuursrapportage 
2026-I; 

c. de stijging van het tarief 
OZB van 2,75% voor 2026 
ten opzichte van 2025; 

d. de uitgangspunten voor de 
tarieven afvalstoffenheffing 
en rioolrechten zoals 
verwoord in de paragraaf 
lokale heffingen; 

e. de voorstellen voor 
structurele 
investeringsruimte (1 
miljoen euro); 
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2. de bestemmingsreserve COVID 
(416.676 euro) op te heffen en 
deze te gebruiken voor de 
zoektocht naar incidenteel 
nieuw beleid zoals opgesomd 
in de bijlage Zoektocht naar 
financiële ruimte; 

3. uit de bestemmingsreserve 
Ontheemden 3 miljoen euro 
over te boeken naar de VAR 
zoals opgesomd in de bijlage 
Zoektocht naar financiële 
ruimte; 

4. een onttrekking van 2.108.000 
euro te doen aan de VAR voor 
de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen; 

5. een Bestemmingsreserve 
Nedersaksenlijn in te stellen; 

6. een onttrekking te doen aan de 
VAR voor de 
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bestemmingsreserve 
Wijkrenovatie (250.000 euro). 

 
De heer Kronenberg dient een 
amendement in (Amendement 2) 
namens Gemeentebelangen, D66 
en Lijst De Groot, met het 
onderwerp ‘Structurele gelden 
beschikbaar maken door 
verhogen toeristenbelasting’, met 
het voorstel om aan de 
voorgestelde besluitpunten 1 t/m 
6 een besluitpunt 7 toe te 
voegen: 
7. de tarieven voor de drie 

categorieën toeristenbelasting, 
te weten 
groepsaccommodaties, 
campings en 
hotels/B&B/bungalowparken, 
per 2026 met 25% te verhogen 
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naar resp. 0,80 euro; 1,60 euro 
en 2,20 euro per overnachting. 
Van de verwachte extra 
inkomsten een bedrag van 
100.000 euro als 
kapitaalslasten te reserveren 
voor het verhogen van het 
budget voor onderhoud aan 
plattelandswegen, met name 
voor die wegen die onderdeel 
uitmaken van het 
fietsknooppuntennetwerk; 

waarmee het te nemen besluit 
luidt: 
1. de begroting 2026 vast te 

stellen, waaronder: 
a. de ambities en doelen voor 

2026, zoals verwoord onder 
de thema’s; 
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b. de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage 
IV Dynamische 
prioriteitenlijst; 

c. de stijging van het tarief 
OZB van 2,75% voor 2026 
ten opzichte van 2025; 

d. de uitgangspunten voor de 
tarieven afvalstoffenheffing 
en rioolrechten zoals 
verwoord in de paragraaf 
lokale heffingen; 

e. de voorstellen voor 
structurele 
investeringsruimte (1 
miljoen euro); 

2. de bestemmingsreserve COVID 
(416.676 euro) op te heffen en 
deze te gebruiken voor de 
zoektocht naar incidenteel 



14 

nieuw beleid zoals opgesomd 
in de bijlage Zoektocht naar 
financiële ruimte; 

3. uit de bestemmingsreserve 
Ontheemden 3 miljoen euro 
over te boeken naar de VAR 
zoals opgesomd in de bijlage 
Zoektocht naar financiële 
ruimte; 

4. een onttrekking van 2.108.000 
euro te doen aan de VAR voor 
de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen; 

5. een Bestemmingsreserve 
Nedersaksenlijn in te stellen; 

6. een onttrekking te doen aan de 
VAR voor de 
bestemmingsreserve 
Wijkrenovatie (250.000 euro). 

7. de tarieven voor de drie 
categorieën toeristenbelasting, 
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te weten 
groepsaccommodaties, 
campings en 
hotels/B&B/bungalowparken, 
per 2026 met 25% te verhogen 
naar resp. 0,80 euro; 1,60 euro 
en 2,20 euro per overnachting. 
Van de verwachte extra 
inkomsten een bedrag van 
100.000 euro als 
kapitaalslasten te reserveren 
voor het verhogen van het 
budget voor onderhoud aan 
plattelandswegen, met name 
voor die wegen die onderdeel 
uitmaken van het 
fietsknooppuntennetwerk. 

 
De heer Kronenberg dient een 
amendement in (Amendement 3) 
namens Gemeentebelangen en 
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D66, met het onderwerp Juiste 
route naar MFA 2e Mond, met 
het voorstel om beslispunt 1b in 
het voorgestelde besluit te 
vervangen door: 
b. de bestuurlijke 

bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage IV 
Dynamische Prioriteitenlijst, 
met dien verstande dat de 
investering van 5.000.000 euro 
voor 2e Exloërmond, scholen 
IHP en MFA pas wordt 
geactiveerd en beschikbaar 
gesteld voor besteding indien 
aan de volgende voorwaarden 
is voldaan: 
1. de uitkomsten van de 

bewonersenquête, het 
draagvlakonderzoek en de 
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verkenning zijn met de 
gemeenteraad gedeeld en 
toegelicht. 

2. er is een projectplan voor de 
realisatie, inclusief 
begroting, overzicht van 
toekomstige gebruikers en 
een exploitatieplan dat 
voorziet in de structurele 
kosten van het pand; 

3. de bovenstaande punten 
zijn door de raad behandeld 
en vastgesteld. 

Waarmee het te nemen besluit 
luidt: 
1. de begroting 2026 vast te 

stellen, waaronder: 
a. de ambities en doelen voor 

2026, zoals verwoord onder 
de thema’s; 
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b. de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage 
IV Dynamische 
prioriteitenlijst, met dien 
verstande dat de investering 
van 5.000.000 euro voor 
2e Exloërmond, scholen IHP 
en MFA pas wordt 
geactiveerd en beschikbaar 
gesteld voor besteding 
indien aan de volgende 
voorwaarden is voldaan: 
1. de uitkomsten van de 

bewonersenquête, het 
draagvlakonderzoek en 
de verkenning zijn met de 
gemeenteraad gedeeld en 
toegelicht. 

2. er is een projectplan voor 
de realisatie, inclusief 
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begroting, overzicht van 
toekomstige gebruikers 
en een exploitatieplan dat 
voorziet in de structurele 
kosten van het pand; 

3. de bovenstaande punten 
zijn door de raad 
behandeld en 
vastgesteld; 

c. de stijging van het tarief 
OZB van 2,75% voor 2026 
ten opzichte van 2025; 

d. de uitgangspunten voor de 
tarieven afvalstoffenheffing 
en rioolrechten zoals 
verwoord in de paragraaf 
lokale heffingen; 

e. de voorstellen voor 
structurele 
investeringsruimte (1 
miljoen euro); 
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2. de bestemmingsreserve COVID 
(416.676 euro) op te heffen en 
deze te gebruiken voor de 
zoektocht naar incidenteel 
nieuw beleid zoals opgesomd 
in de bijlage Zoektocht naar 
financiële ruimte; 

3. uit de bestemmingsreserve 
Ontheemden 3 miljoen euro 
over te boeken naar de VAR 
zoals opgesomd in de bijlage 
Zoektocht naar financiële 
ruimte; 

4. een onttrekking van 2.108.000 
euro te doen aan de VAR voor 
de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen; 

5. een Bestemmingsreserve 
Nedersaksenlijn in te stellen; 

6. een onttrekking te doen aan de 
VAR voor de 
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bestemmingsreserve 
Wijkrenovatie (250.000 euro). 

 
Mevrouw Wegman dient een 
amendement in (Amendement 4) 
namens CDA, ChristenUnie, VVD 
en PvdA, met het onderwerp 
Aanvullend indicatief budget 
Jongerenhub, met het voorstel 
om het punt 1b in het 
voorgestelde besluit te vervangen 
door: 
b. de bestuurlijke 

bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage IV 
Dynamische Prioriteitenlijst, 
met dien verstande dat de 
investering jongerenhub wordt 
gewijzigd van eerste 
indicatieve reservering van 
150.000 euro met een 
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kapitaallast van 15.000 euro 
naar 347.650 euro en de 
resterende kapitaallast ad 
7.383 euro ten laste te brengen 
van de stelpost indexatie; 

waarmee het te nemen besluit 
luidt: 
1. de begroting 2026 vast te 

stellen, waaronder: 
a. de ambities en doelen voor 

2026, zoals verwoord onder 
de thema’s; 

b. de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen 2026 
zoals verwoord in de bijlage 
IV Dynamische 
prioriteitenlijst, met dien 
verstande dat de investering 
jongerenhub wordt gewijzigd 
van eerste indicatieve 
reservering van 150.000 euro 
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met een kapitaallast van 
15.000 euro naar 347.650 
euro en de resterende 
kapitaallast ad 7.383 euro 
ten laste te brengen van de 
stelpost indexatie; 

c. de stijging van het tarief 
OZB van 2,75% voor 2026 
ten opzichte van 2025; 

d. de uitgangspunten voor de 
tarieven afvalstoffenheffing 
en rioolrechten zoals 
verwoord in de paragraaf 
lokale heffingen; 

e. de voorstellen voor 
structurele 
investeringsruimte (1 
miljoen euro); 

2. de bestemmingsreserve COVID 
(416.676 euro) op te heffen en 
deze te gebruiken voor de 
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zoektocht naar incidenteel 
nieuw beleid zoals opgesomd 
in de bijlage Zoektocht naar 
financiële ruimte; 

3. uit de bestemmingsreserve 
Ontheemden 3 miljoen euro 
over te boeken naar de VAR 
zoals opgesomd in de bijlage 
Zoektocht naar financiële 
ruimte; 

4. een onttrekking van 2.108.000 
euro te doen aan de VAR voor 
de bestuurlijke 
bestedingsvoorstellen; 

5. een Bestemmingsreserve 
Nedersaksenlijn in te stellen; 

6. een onttrekking te doen aan de 
VAR voor de 
bestemmingsreserve 
Wijkrenovatie (250.000 euro). 
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Mevrouw Haan dient een motie in 
(Motie 1) namens Leefbaar 
Borger-Odoorn, Partij Sociaal 
Actief, D66 en PvdA, met het 
onderwerp Fondsenwerver 
Masterplan Hunebedcentrum, 
met het voorstel om het college 
te verzoeken: 
1. in overleg met het 

Hunebedcentrum te bezien 
hoe de gemeente kan 
bijdragen aan het verwerven 
van subsidies en fondsen voor 
de uitvoering van het 
masterplan; 

2. de raad voor de behandeling 
van de Kadernota 2027 te 
informeren over de voortgang 
en resultaten in het kader 
fondsen en subsidies voor het 
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Masterplan, inclusief een 
overzicht van de aangevraagde 
en toegekende subsidies. 

 
Mevrouw Haan dient een motie in 
(Motie 2) namens Leefbaar 
Borger-Odoorn, D66, Lijst De 
Groot, VVD en Partij Sociaal 
Actief, met het onderwerp 
Seniorenmakelaar (Doorstroming 
voor een leefbaar Borger-
Odoorn), met het voorstel om het 
college te verzoeken: 
1. te onderzoeken hoe de functie 

van seniorenmakelaar in 
Borger-Odoorn kan worden 
ingericht in samenwerking met 
Lefier en Woonservice; 
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2. bij dit onderzoek de ervaringen 
uit Assen nadrukkelijk te 
betrekken; 

3. samen met 
welzijnsorganisaties en 
zorgpartners een voorstel uit te 
werken voor een pilot in 
Borger-Odoorn; 

4. de mogelijkheden voor 
structurele financiële dekking 
mee te nemen in dit 
onderzoek; 

5. de gemeenteraad hierover te 
informeren en met een 
concreet uitvoeringsvoorstel 
terug te komen tijdens de 
kadernota van 2027. 

 
Mevrouw De Groot dient een 
motie in (Motie 3) namens Lijst 
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De Groot, D66 en Partij Sociaal 
Actief, met het onderwerp 
Ondersteuning voor 
verduurzaming van 
geprivatiseerde dorpshuizen, met 
het voorstel om het college te 
verzoeken: 
1. deze doelgroep te faciliteren 

door het maken van een 
inventarisatie van de 
verduurzamingsvraagstukken 
bij geprivatiseerde 
dorpshuizen binnen de 
gemeente Borger-Odoorn; 

2. om op basis van deze 
inventarisatie een inschatting 
te maken van de financiële 
behoefte en mogelijke 
oplossingsrichtingen uit te 
werken (zoals een fonds, 
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lening of subsidie-
ondersteuning); 

3. de hieruit voortkomende 
voorstellen en bevindingen 
tijdens de kadernota van 2027 
aan de raad voor te leggen; 

4. voor deze verkenning en 
eventuele vervolgmaatregelen 
budget te reserveren uit de 
post beleidsintensivering. 

 
Mevrouw De Groot dient een 
motie in (Motie 4) namens Lijst 
De Groot, D66, VVD en Partij 
Sociaal Actief, met het 
onderwerp Actualisatie 
beleidskader Kern en kader, met 
het voorstel om het college te 
verzoeken: 
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1. een nieuw beleidsstuk ‘Kern 
en Kader’ – inclusief 
actualisatie van de 
leefgebieden - op te stellen en 
voor te leggen aan de raad;  

2. hiermee te starten uiterlijk in 
het tweede kwartaal van 2026. 
Indien dit extra budget vraagt, 
hiervoor een voorstel te doen 
aan de raad in de 
bestuursrapportage 2026-I. 

 
De heer Olij dient een motie in 
(Motie 5) namens PvdA, 
Gemeentebelangen, VVD, Partij 
Sociaal Actief en CDA, met het 
onderwerp Suïcidepreventie, met 
het voorstel om het college te 
verzoeken: 
1. beleid voor suïcidepreventie op 

te stellen; 
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2. dit beleid voor Q1 2027 aan de 
raad aan te bieden; 

3. wanneer er extra financiële 
middelen benodigd zijn voor 
het opstellen van dergelijk 
beleid, daartoe met een 
voorstel te komen bij Berap-I 
2026. 

 
Motie 3 (Ondersteuning voor 
verduurzaming van 
geprivatiseerde dorpshuizen ) 
wordt ingetrokken. 
 
Motie 2 (Seniorenmakelaar) 
wordt ingetrokken. 
 
Motie 5 (Suïcidepreventie) wordt 
ingetrokken. 

5 Sluiting    
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