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Beantwoording schriftelijke vragen ‘‘Niemand aan de zijlijn’ ’ en samenhang inzet 
Borger-Odoorn 
 
 
Geachte leden van de Raad, 
 

Op 23 juni 2026 hebben wij een aantal schriftelijke vragen ontvangen ingediend 
door het raadslid mevrouw B. Haan (LBO) naar aanleiding van het landelijke 
adviesrapport ‘Niemand aan de zijlijn’ en de samenhang tussen de gemeentelijke 
inzet binnen het sociaal domein van Borger-Odoorn. 
 
Het adviesrapport ‘Niemand aan de zijlijn’ gaat in op de ondersteuning van 
inwoners in kwetsbare situaties en benadrukt het belang van een integrale en 
samenhangende aanpak. In de vragen wordt aandacht gevraagd voor de relatie 
tussen de aanbevelingen uit het rapport en de wijze waarop de gemeente hier in 
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beleid en uitvoering invulling aan geeft. Met deze brief beantwoorden wij de 
gestelde vragen.  
 
Vraag 1:  Heeft het college kennisgenomen van het landelijke advies 

‘Niemand aan de zijlijn’ en in hoeverre herkent het college de 
analyse dat beleid vaak onvoldoende aansluit op het dagelijks leven 
van inwoners? 
 

Ons college heeft kennisgenomen van het advies ‘Niemand aan de zijlijn’. We 
herkennen de analyse dat het dagelijks leven van inwoners zich niet laat opdelen 
in afzonderlijke beleidsdomeinen. Vraagstukken op het gebied van gezondheid, 
bestaanszekerheid, wonen, werk, participatie en sociale contacten hangen in de 
praktijk vaak nauw met elkaar samen.  
Het advies stelt dat kansenongelijkheid onvoldoende wordt verminderd wanneer 
beleid zich beperkt tot afzonderlijke voorzieningen of uitsluitend gericht is op 
gedragsverandering van inwoners. Een effectieve aanpak vraagt juist om 
samenhang tussen beleidsterreinen en aansluiting bij de leefwereld van 
inwoners.  
 
Deze benadering sluit aan bij de koers die Borger-Odoorn de afgelopen jaren 
heeft ingezet. De Visienota Gezondheid, Sport en Bewegen hanteert een brede 
kijk op gezondheid, met aandacht voor leefomstandigheden en meedoen. 
Daarnaast kiest het coalitieakkoord 2026-2030 nadrukkelijk voor preventie, 
participatie, bestaanszekerheid en een aanpak die dichtbij inwoners staat. Ons 
college beschouwt het advies daarom vooral als een bevestiging van de ingezette 
richting.  
 
Vraag 2:  Hoe verhouden de uitgangspunten uit dit advies zich volgens het 

college tot de visie BIOR, de uitvoeringsagenda en het beleidsplan 
bestaanszekerheid, en ziet het college aanleiding om deze 
onderlinge samenhang te versterken? 

 
De uitgangspunten uit het advies sluiten goed aan bij de bestaande beleidslijnen 
binnen de gemeente. Zowel binnen BIOR als binnen het beleidsplan 
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bestaanszekerheid staat het meedoen van inwoners centraal. Daarbij is aandacht 
voor alle inwoners, van jong tot oud, en voor een inclusieve samenleving waarin 
iedereen de mogelijkheid heeft om deel te nemen. 
 
Hiervoor wordt samengewerkt met een breed netwerk van partners en 
gebruikgemaakt van voorzieningen en regelingen zoals het Jeugdfonds Sport & 
Cultuur, de Webwinkel Meedoen en diverse preventieve programma's. Ook wordt 
ingezet op het vergroten van kansengelijkheid, bijvoorbeeld via Beweegpret, 
Cool2BFit, Beweegzeker, BackPack en Valpreventie. 
Daarbij geldt het uitgangspunt dat gelijke kansen niet altijd vragen om gelijke 
inzet. Om inwoners daadwerkelijk mee te laten doen, is soms extra ondersteuning 
nodig voor inwoners die meer belemmeringen ervaren.  
 
Hoewel de inhoudelijke samenhang groot is, blijft het een aandachtspunt om 
deze verbinding in de uitvoering zichtbaar en concreet te maken. Ons college ziet 
op dit moment geen aanleiding voor een afzonderlijk nieuw beleidskader. De 
focus ligt op het versterken van de samenhang binnen de uitvoering van het 
bestaande beleid. 
 
Vraag 3:  Kan het college inzichtelijk maken hoe de huidige inzet op 

preventie binnen 
Borger-Odoorn – zoals vroegsignalering, samenwerking met 
partners en versterking van de sociale infrastructuur – in 
samenhang wordt uitgevoerd en elkaar versterkt? 
 

De preventieve inzet van de gemeente bestaat uit verschillende onderdelen die 
elkaar versterken. Problemen worden zo vroeg mogelijk gesignaleerd, zodat 
inwoners ondersteuning krijgen voordat deze zich opstapelen. Binnen het beleid 
voor bestaanszekerheid wordt daarom ingezet op proactieve signalering, 
preventie, directe hulp bij financiële nood en laagdrempelige ondersteuning. 
 
De gemeente werkt daarbij samen met maatschappelijke partners, 
vrijwilligersorganisaties en inwoners. Door kennis, netwerken en signalen te 
verbinden, worden inwoners eerder bereikt en kan ondersteuning beter op elkaar 
aansluiten. Ook de sociale infrastructuur is belangrijk. Ontmoetingsplekken, 
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verenigingen, buurtkamers en lokale netwerken dragen bij aan ontmoeting en 
participatie, maar ook aan vroegsignalering en toegankelijke ondersteuning. De 
BIOR-aanpak sluit hierop aan door plekken te creëren waar bewegen, ontmoeten 
en sociale samenhang samenkomen. 
 
De samenhang zit daarmee in één gezamenlijke werkwijze: vroeg signaleren, 
ondersteuning dichtbij organiseren, samenwerken met partners en investeren in 
een omgeving waarin inwoners gezond kunnen leven en meedoen. 
 
Vraag 4:  Hoe wordt geborgd dat deze preventieve aanpak en de 

investeringen in  
openbare ruimte daadwerkelijk bijdragen aan het verminderen van 
kansenongelijkheid en het bereiken van inwoners die nu minder in 
beeld zijn? 

 
Het effect van dergelijke investeringen op kansenongelijkheid is niet altijd één-
op-één meetbaar. Zoals ook beschreven staat in de raadsbrief 'Onderzoek 
maatschappelijke effecten van preventieve interventies' van 25 augustus 2026, 
worden de effecten van preventieve maatregelen vaak pas op langere termijn 
zichtbaar en zijn deze niet altijd direct toe te schrijven aan één specifieke 
interventie. Daarom wordt vooral ingezet op een brede en toegankelijke inrichting 
van voorzieningen, op signalen uit de praktijk en op samenwerking met partners 
die zicht hebben op inwoners die minder gemakkelijk worden bereikt. Daarbij is 
niet alleen de aanwezigheid van voorzieningen belangrijk, maar ook het activeren 
van deze plekken door middel van activiteiten en programmering die ontmoeting, 
bewegen en participatie stimuleren. In de praktijk wordt daarom ook gekeken 
naar de mate waarin voorzieningen worden benut en bijdragen aan 
maatschappelijke doelen. 
 
Vraag 5:  Hoe laat het college zien dat de huidige aanpak daadwerkelijk 

verschil maakt voor inwoners, en wanneer krijgt de raad daar 
inzicht in? 
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Ons college volgt de uitvoering van preventief beleid aan de hand van 
monitoringsgegevens en periodieke evaluaties. Daarbij wordt gekeken naar onder 
andere bereik, deelname en ontwikkelingen binnen de verschillende programma's.  
Zoals ook bij de beantwoording van de vorige vraag is aangegeven, is het niet 
altijd eenvoudig om de effecten van preventie en investeringen op participatie of 
kansenongelijkheid direct meetbaar te maken. Preventieve interventies laten hun 
opbrengsten vaak pas na langere tijd zien en worden beïnvloed door diverse 
factoren. Daarom wordt preventief beleid niet alleen beoordeeld op direct 
meetbare effecten, maar ook op basis van wetenschappelijke kennis, 
praktijkervaring, bereik van inwoners en de bijdrage aan het voorkomen of 
beperken van toekomstige problemen. 
Voor een nadere toelichting op de preventieve aanpak kan in een bijpraatsessie 
verder worden ingegaan op de inzet en resultaten van onder andere de 
buurtsportcoaches en cultuurcoaches, die een belangrijke bijdrage leveren aan 
het bereiken van inwoners en het versterken van participatie, kansengelijkheid en 
bestaanszekerheid. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
de secretaris,                                de burgemeester, 

 
E.W. Bennema                            mr. J. Seton  
 
 
 
 
 
 


