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Onderwerp:  
Beleidsplan basisvaardigheden 2026 en verder  
Voorgestelde beslispunten: 

1. Het beleidsplan basisvaardigheden 2026 en verder vast te stellen. 
 

 
Bevoegdheid raad 
Uw raad is vanuit uw kaderstellende rol bevoegd om de beleidsnota vast te stellen. 
 
Inleiding  
In een steeds complexer en digitaler wordende samenleving zijn basisvaardigheden 
belangrijker dan ooit. Om zelfstandig en actief deel te kunnen nemen aan de 
maatschappij moet je beschikken over taal-, reken- en digitale vaardigheden. Helaas lukt 
dat niet iedereen. Als er alleen al naar taal wordt gekeken, is naar schatting 11% van de 
inwoners (16–65 jaar) in de gemeente Borger-Odoorn laaggeletterd. 
 
Het Lokaal Plan Basisvaardigheden 2026 en verder geeft richting aan de thema’s 
waaraan de gemeente Borger-Odoorn de komende periode werkt en biedt handvatten om 
de doelgroep te vinden, te bereiken en passende ondersteuning te bieden, terwijl 
tegelijkertijd de bewustwording bij betrokken organisaties wordt vergroot. Het plan richt 
zich op zowel het ondersteunen van individuen als het creëren van een samenleving 
waarin iedereen gelijke kansen heeft om zich te ontwikkelen en volwaardig te 
participeren. Om dit te bereiken is een integrale aanpak vereist. 
 
In de komende jaren willen we het volgende hoofddoel bereiken: Wij zetten in op het 
verbeteren en onderhouden van de basisvaardigheden van onze inwoners om ze 
bestaanszekerder te maken.  
 
Daarom wordt er ingezet op de volgende subdoelen:  

• Wij geven de komende jaren de doelgroep ‘laaggeletterden met 
gezondheidsproblematiek’ extra aandacht. Een voorwaarde hierbij is dat wij het 
thema basisvaardigheden integraal aanpakken. Daarnaast zorgen wij ervoor dat 
alle huisartsen en zorgaanbieders binnen de gemeente Borger-Odoorn beperkte 
basisvaardigheden kunnen herkennen en weten wat hun rol is in onze aanpak.  

• Wij stimuleren een werkgeversaanpak zoals in de regionale plannen beschreven.  
• Wij werken met een proactieve, decentrale communicatiestrategie om bekendheid 

en bewustwording voor onvoldoende basisvaardigheden te creëren. Hierbij sturen 
wij actief op vraaggericht werken. Ook bieden wij trainingen aan voor 



 

 

professionals om de bekendheid, de bewustwording, de signalering en de 
toeleiding van onvoldoende basisvaardigheden eigen te maken. 

 
Beoogd effect 
Met dit beleidsplan basisvaardigheden willen we de lees-, schrijf-, reken- en digitale 
vaardigheden van alle inwoners van achttien jaar en ouder bevorderen, zodat meer 
inwoners mee kunnen doen. 
 
Argumenten 

1.1 Het voorstel past in het ingezette beleid 
Het Lokaal Plan Basisvaardigheden 2026 en verder sluit aan bij het bestuursprogramma 
van de gemeente Borger-Odoorn, waarin participatie, zelfredzaamheid en gelijke kansen 
centraal staan. Het plan geeft concreet invulling aan deze doelen door in te zetten op het 
verbeteren van taal-, reken- en digitale vaardigheden.   
 
Kanttekeningen 
- 
 
Financiën 
Binnen het thema basisvaardigheden zijn er veel verschillende financiële stromen.  
 

• WEB-middelen (WEB; wet educatie en beroepsonderwijs) 
Centrumgemeente Emmen ontvangt van het Rijk middelen voor volwasseneneducatie. 
Vanuit dit WEB-budget worden regionaal opleidingen ingekocht bij DCTerra en het Alfa 
college. Daarnaast wordt een deel van het budget ingezet voor de coördinatie van het 
lokale Taalhuis.  
 
Voor 2026 is voor de gemeente Borger-Odoorn een bedrag van €83.655,- beschikbaar, 
waarvan €20.000,- bestemd is voor het lokale Taalhuis. Dit totale budget ligt 18,5% 
lager dan in 2025. Ook voor de komende jaren wordt een bezuiniging op het budget 
verwacht. 
 

• Regiodeal en LLO Collectief 
Vanuit de Regiodeal en het LLO Collectief krijgen wij op regionaal niveau subsidies om de 
werkgeversaanpak te bekostigen. Via een verdeelsleutel, net zoals bij de WEB-middelen, 
zal een deel voor Borger-Odoorn beschikbaar zijn. Deze verdeelsleutel kan gebaseerd 
zijn op verschillende factoren. Dit verschilt namelijk per subsidie en per regio. Het 
totaalbedrag wordt verdeeld over meerdere jaren. De uitvoering hiervan is belegd bij 
gemeente Emmen. 
 

• Taalhuiscoördinatie 
Welzijnsorganisatie Andes krijgt van de gemeente subsidie om het Taalhuis te 
coordineren. Dit is opgenomen in de basisopdracht van Andes. 
 

• Biblionet Drenthe 
Biblionet Drenthe krijgt subsidie van de gemeente om onze inwoners te voorzien van 



 

 

informatie waardoor ze zich kunnen ontwikkelen. In het kader van basisvaardigheden 
verzorgen ze vooral digitale trajecten. Het bedrag genoemd in de begroting is voor de 
gehele basisopdracht die de gemeente aan Bilbionet Drenthe geef. De activiteiten vanuit 
het Taalhuis vallen hier binnen en is een klein onderdeel van de totaliteit. 
 
Participatie 
De aanpak van basisvaardigheden pakken we als gemeente niet alleen op. We werken 
intensief samen met Stichting Sociale Teams, Andes, DCTerra en de bibliotheek. Deze 
samenwerking komt zowel tot uiting in het gezamenlijk opstellen van het beleidsplan als 
in de gezamenlijke uitvoering daarvan. Daarnaast is te zien dat er vrijwilligers/inwoners 
deelnemen in onze actiegroep. Vanuit hier worden de signalen vanuit de samenleving 
opgepakt. 
 
Inclusie 
Iedereen binnen onze gemeente kan oefenen met zijn of haar eigen basisvaardigheden. 
Door een sterk netwerk en een laagdrempelige manier van communiceren, streven wij 
ernaar dat iedereen zich welkom voelt binnen het Taalhuis en mee durft te doen.  
 
Communicatie 
Het definitief vastgestelde beleidsplan wordt online gepubliceerd in het Gemeenteblad via 
overheid.nl. 
 
Uitvoering 
Nadat het beleidsplan is vastgesteld, gaat de werkgroep een uitvoeringsagenda maken. 
Aan de hand van deze uitvoeringsagenda en alle monitoring, vindt er twee keer per jaar 
eventuele bijsturing plaats.  
 
Bijlagen 

1. Beleidsplan basisvaardigheden 2026 en verder 
2. Nota van zienswijze 
3. Raadsbesluit 
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Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
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