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Onderwerp:  
Jaarstukken 2025, begrotingswijzing 2026 en conceptbegroting 2027 EMCO groep  
Voorgestelde beslispunten: 
 
1. De jaarstukken 2025, begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 2027 van EMCO 
groep voor kennisgeving aan te nemen 
2. Geen zienswijze in te dienen op de begrotingswijziging 2026 van EMCO groep 
3. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2027 van EMCO groep 
4  De brief reactie op begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 2027 aan EMCO groep 
    vast te stellen. 

 
Bevoegdheid raad 
Op grond van artikel 35 Wgr is uw raad het bevoegde bestuursorgaan.  
 
Inleiding  
Onze gemeente is deelnemer in de gemeenschappelijke regeling EMCO-groep. Op 11 
maart 2026 heeft het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling EMCO-groep 
(hierna: EMCO) de voorliggende begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting 2027 
behandeld. Beide stukken zijn ook door het DB vastgesteld. Nu biedt ons college uw 
raadde stukken aan. De jaarrekening wordt ter kennisgeving aan uw raad aangeboden. 
 
Beoogd effect 
Het vaststellen van de begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 2027 van EMCO en 
kennisnemen van de jaarstukken 2025. 
 
Argumenten 
1.1 Op grond van artikel 35 Wgr is uw raad het bevoegde bestuursorgaan.  
Voordat de ontwerp-begrotingswijziging door het algemeen bestuur kan worden 
vastgesteld hebben de raden van de deelnemende gemeenten de gelegenheid om hierop 
een zienswijze te geven. 
 
2.1 De begrotingswijziging geeft een actueel beeld van de financiële situatie en de 
gewijzigde budgetten op de te onderscheiden begrotingsposten van de EMCO.  
Ieder jaar dient EMCO in het begin van het kalenderjaar, dus voorafgaand aan het 
begrotingsjaar, haar begroting op te stellen. Vaak doen zich tijdens de periode vanaf 
vaststellen van de begroting tot het begin van het begrotingsjaar in de te verwachten 
financiën van EMCO nog wijzigingen voor. Daarom wordt vaak aan het begin van het 
lopende begrotingsjaar een voorstel gedaan voor aanpassing van de begroting. Hierin is 



 

 

onder andere het financiële effect van de septembercirculaire verwerkt. Er is geen sprake 
van een aanpassing van (financieel) beleid. 
 
2.2 De begroting is behoedzaam. 
Dit is onder andere het gevolg van het feit dat het nog vroeg is om nu al beleid uit te 
stippelen. Dit komt doordat de begroting vroeg in het jaar moet worden opgesteld. is en 
de financiering van de EMCO voor een groot deel van het Rijk afhankelijk is. De 
mogelijke veranderingen in de mei- en september circulaire maken het lastig om minder 
behoedzaam te begroten. 
 
2.3 De begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting 2027 geeft geen aanleiding tot 
het indienen van een zienswijze  
De begrotingswijziging geeft ons college geen reden uw raad voor te stellen een 
zienswijze in te dienen. Financieel zijn er geen hele grote afwijkingen ten opzichte van de 
primaire begroting. Ook is er geen sprake van beleidsmatige wijzigingen. 
 
Kanttekeningen 
- 
 
Financiën 
Voor 2025 is het resultaat voordeliger dan verwacht, het begrote tekort was € 4.977.000 
maar komt uit op € 1.223.000. Het voorstel aan het algemeen bestuur is om het 
positieve saldo à € 3.453.000 op te delen. Daarvan is dan € 1.000.000 voor de kosten 
van de samenvoeging van EMCO en Menso en de andere € 2.453.000 zou terugvloeien 
nar de gemeenten. Bij een aandeel van 4,72% is dat voor Borger-Odoorn € 115.782. 
 
In de begrotingswijziging van 2026 wordt rekening gehouden met een totale lagere 
gemeentelijke bijdrage van € 1.218.000. Bij een aandeel van 4,35% komt dit voor 
Borger-Odoorn uit op een bijdrage van € 135.846 in plaats van de eerdere 
€ 189.122. Dit zou een voordeel opleveren in 2026 van € 53.276.  
 
De begroting 2027 valt iets nadeliger uit dan de meerjarenbegroting 2026-2029, voor 
Borger-Odoorn zou de bijdrage voor 2027 op basis van een percentage van 4,72% 
uitkomen op € 143.378. In de meerjarenbegroting 2026-2029 was dit € 139.389 
hierdoor levert dit een klein nadeel op van € 3.989 voor 2027.  
 
Participatie 
- 
 
Inclusie 
- 
 
Communicatie 
De besluitvorming van uw raad over het al dan niet indienen van een zienswijze zal 
schriftelijk worden gecommuniceerd aan het algemeen bestuur van de EMCO-groep. 
 



 

 

Uitvoering 
Als uw raad wel een zienswijze in wil dienen, dan gaat deze naar het algemeen bestuur 
van de EMCO-groep. Het algemeen bestuur stelt, rekening houdend met de zienswijzen 
die de deelnemende gemeenten hebben opgesteld, de begroting vast. Het bestuur stuurt 
deze begroting vervolgens naar Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe. 
 
Bijlagen 
1. Jaarstukken 2025 
2. Begrotingswijziging 2026 
3. Ontwerpbegroting 2027 
4. Brief aan de EMCO-groep 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
de secretaris                         de burgemeester 
 
 
 
 
E.W. Bennema                      mr. J. Seton 
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