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Registratienummer: 42887-2026:297331 
 

Onderwerp:  
Benoeming wethouders gemeente Borger-Odoorn 2026-2030 
 
Voorgestelde beslispunten: 
1. Na onderzoek van de commissie geloofsbrieven of kandidaten voldoen aan de vereisten in 

de Gemeentewet, te benoemen tot wethouder (voltijds) van de gemeente Borger-
Odoorn: 
a) de heer H.J. (Henk) Zwiep, geboren op 18 april 1960 en wonende te Bronnegerveen;  
b) de heer J. (John) Goeree, geboren op 31 augustus 1979 en wonende te Nieuw-

Buinen; 
c) mevrouw A.T.J. (Ankie) van Tongeren, geboren op 6 mei 1975 en wonende te Borger; 
d) de heer J.T.J. (Jochem) Pennekamp, geboren op 7 september 1994 en wonende te 

Groningen;  
2. De heer J.T.J. (Jochem) Pennekamp, wonende te Groningen, op grond van artikel 36a, 

derde lid Gemeentewet ontheffing te verlenen van het vereiste ingezetenschap;  
3. De ontheffing te verlenen voor de duur van één jaar, van 15 juni 2026 tot 15 juni 2027.  
 

 
Inleiding  
De kandidaat-wethouders zijn naar aanleiding van de coalitieonderhandelingen door de 
fracties van Gemeentebelangen Borger-Odoorn, PRO Borger-Odoorn en CDA 
voorgedragen.  
 
De Gemeentewet geeft een aantal formele eisen aan, waaraan het wethouderschap moet 
voldoen. De voorzitter van de raad heeft een commissie onderzoek geloofsbrieven 
ingesteld, die onderzoekt of de kandidaat-wethouders voldoen aan de gestelde formele 
vereisten voor het wethouderschap. De commissie brengt daarover advies uit aan de 
raad. Daarna ontvangen de aanwezige raadsleden een stembriefje waarop ze aangeven 
of ze ‘voor’ of ‘tegen’ de genomineerde (aanbevolen) persoon zijn. 
 
De uitslag van de schriftelijke stemming wordt in de raadsvergadering bekend gemaakt. 
 
Beoogd effect 
Het benoemen van de wethouders, waarmee wordt voorzien in het vormen van een 
college voor de bestuursperiode 2026-2030.  
 
Argumenten  
1.1  De gemeenteraad benoemt de wethouders 



 

 

Op grond van artikel 35 van de Gemeentewet moet de gemeenteraad de wethouders 
benoemen. Daarnaast stelt artikel 36 lid 1 van de Gemeentewet dat het aantal 
wethouders bedraagt ten hoogste twintig procent van het aantal raadsleden, met dien 
verstande dat er niet minder dan twee wethouders zullen zijn. Op basis van artikel 36 lid 
4 stelt de raad ook de tijdsbestedingsnorm vast.  
 
Kanttekeningen 
1.1 Kandidaat-wethouders mogen meestemmen over eigen benoeming  
De wet bepaalt dat een raadslid niet deelneemt aan de stemming over ‘een 
aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat’. Een voorstel tot 
benoeming gaat een raadslid persoonlijk aan ‘wanneer hij behoort tot de personen tot 
wie de keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt’ (artikel 28 lid 1 
onder a en lid 3 Gemeentewet). Indien een zittend raadslid wordt voorgedragen voor de 
functie van wethouder is er echter sprake van een aanbeveling. Er is geen sprake van 
een voordracht (of een anderszins beperkte keuze) in de zin van artikel 28 lid 3 
Gemeentewet. De stemming over de benoeming is een vrije stemming. De keuze is dus 
niet beperkt tot de voorgestelde kandidaat en derhalve mag deze ook zelf meestemmen. 
 
1.2 Vereisten voor het wethouderschap 
Op grond van artikel 6 van het Reglement van Orde van de raad (RvO) stelt de raad bij 
benoeming van een wethouder een commissie in bestaande uit drie raadsleden. De 
commissie geloofsbrieven toetst of de kandidaat wethouder voldoet aan de vereisten uit 
de artikelen 36a, 36b, 41b eerste, derde en vierde lid en 41c eerste lid van de 
Gemeentewet. Daarnaast moet de kandidaat wettelijk verplicht een verklaring omtrent 
gedrag (VOG) kunnen overleggen op grond van artikel 36a tweede lid Gemeentewet. 
 
De burgemeester kan daarnaast voor de aanvang van iedere ambtstermijn opdracht 
geven om de kandidaat-wethouder aan een risicoanalyse integriteit te onderwerpen 
(artikel 6 RvO).  
 
2.1 & 3.1 Ontheffing van woonplaatsvereiste 
In beginsel dient de wethouder in de gemeente te wonen waar hij of zij wethouder is. De 
gemeenteraad kan echter voor de duur van een jaar ontheffing verlenen van het vereiste 
van ingezetenschap op grond van artikel 36a derde lid Gemeentewet. De ontheffing van 
één jaar kan in bijzondere gevallen door de gemeenteraad bij raadsbesluit, telkens met 
een periode van maximaal een jaar, worden verlengd. 
 
Financiën 
De wethouders ontvangen voor hun taakuitoefening een bezoldiging en 
onkostenvergoeding volgens de Rechtspositieregeling wethouders. De benoeming heeft 
geen financiële gevolgen.  
 
Communicatie 
Namens het college van B&W wordt er een persbericht verstuurd na het genomen besluit 
over de benoeming tot wethouder.  
 



 

 

Uitvoering 
Beëdiging van de benoemde wethouders in de raadsvergadering van 15 juni 2026. 
 
Bijlagen 
Rapport van de commissie geloofsbrieven (wordt later toegevoegd).  
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
Eisso Kronenberg (Gemeentebelangen Borger-Odoorn) 
 
Yannick Olij (PRO Borger-Odoorn) 
 
Margreet Wegman (CDA)  
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