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Onderwerp:  
Jaarstukken GGD 2025, begrotingswijziging GGD 2026 en ontwerpbegroting GGD 2027 
inclusief meerjarenraming 2027-2030 
Voorgestelde beslispunten: 

1. De jaarstukken 2025 voor kennisgeving aan te nemen;   
2. Geen zienswijze op de begrotingswijziging 2026 van de GR GGD in te dienen;  
3. Geen zienswijze op de ontwerpbegroting 2027 van de GR GGD in te dienen;  
4. De brief ‘geen zienswijze begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 2027’ vast te stellen; 

 
Bevoegdheid raad 
Op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is wijziging van de 
begroting 2026 met een hogere deelnemersbijdrage als gevolg alleen mogelijk als deze 
door het bestuur voor zienswijze wordt voorgelegd aan de gemeenteraden. Gelet op 
hetzelfde artikel kan uw gemeenteraad een zienswijze over de ontwerpbegroting 2027 
naar voren brengen. 
 
Inleiding  
Conform de Gemeenschappelijke Regeling (GR) heeft het Dagelijks Bestuur (DB) van de 
GGD Drenthe de jaarrekening 2025, de begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting 
2027 inclusief de meerjarenraming 2027-2030 toegezonden aan de deelnemende 
gemeenten van de GR.  
 
Uw raad kan over de begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting 2027 inclusief de 
meerjarenraming 2027-2030 een zienswijze bekend maken aan de GGD Drenthe. Het DB 
van de GGD verzamelt alle zienswijzen van de deelnemende raden en legt deze, 
samengevoegd met de jaarrekening 2025, de begrotingswijziging 2026 en de 
ontwerpbegroting 2027 ter vaststelling voor aan het Algemeen Bestuur (AB).  
 
Beoogd effect 
Kennisnemen van de jaarstukken 2025, de begrotingswijziging 2026 en de  
ontwerpbegroting 2027 inclusief de meerjarenraming 2027-2030 van de GGD Drenthe. In 
te stemmen met de voorgestelde reactie van de gemeenteraad over de 
begrotingswijziging 2026 en de ontwerpbegroting 2027 inclusief de meerjarenraming 
2027 - 2030 van de GGD Drenthe. 
 
Argumenten 
1.1 De jaarstukken worden ter kennisname aangeboden aan de gemeenteraad 
De jaarstukken bevatten het jaarverslag van de GGD en de jaarrekening van 2025. Vanaf 
2023 legt het Dagelijks bestuur van de GGD Drenthe verantwoording over de 
rechtmatigheid af via een rechtmatigheidsverklaring in de jaarrekening. De jaarstukken 
zijn daarnaast gecontroleerd door een onafhankelijke accountant. Over 2025 is er een 



 

 

positief jaarresultaat van € 67.000,-. Dit saldo komt ten gunste van de reserve 
organisatieontwikkeling.  
 
2.1 Door een aantal ontwikkelingen is aanpassing van de begroting ‘26 noodzakelijk 
Hierbij gaat het om ontwikkelingen op het gebied van JGZ Oekraïense kinderen,  
Kwaliteitseisen kinderopvang, Zorg en Veiligheid (Veilig Thuis) en bedrijfsvoering. Voor 
de gemeente Borger-Odoorn betekent dit een verhoging van de inwonersbijdrage van in 
totaal € 50.503,-.  
 
2.2/4.1 Er is geen aanleiding om een zienswijze in te dienen over de begrotingswijziging  
Een aantal autonome ontwikkelingen kunnen niet binnen het huidige budget van de GGD 
worden opgevangen. Deels gaat het om taken waarvoor gemeenten gecompenseerd 
worden in het gemeentefonds. Voor een ander deel gaat het om autonome 
ontwikkelingen met een verplicht karakter. Daarnaast heeft de GGD onderbouwd dat een 
investering in de bedrijfsvoering nodig is om dit op het vereiste niveau te brengen en de 
organisatie toekomstbestendig te houden.  
 
3.1 Per 1 januari 2026 is de gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe van kracht  
Deze regeling vormt de basis voor de begroting 2027. Zoals aangekondigd in de 
beleidsbrief van 22 december 2025 wordt vanaf 2027 gewerkt met een bredere 
basisbegroting, waarin de dienstverlening is ondergebracht in twee pijlers: Zorg en 
Veiligheid (interventie) en Publieke Gezondheid (preventie). Vanaf 2027 maken diverse 
onderdelen structureel deel uit van de basistaken binnen deze basisbegroting en is het 
Zorg- en Veiligheidshuis opgenomen in de basisbegroting.  
 
3.2 De ontwerpbegroting 2027 laat een toename van de gemeentelijke bijdrage zien 
De noodzakelijke ontwikkelingen die eerder zijn vastgesteld en verwerkt in de 
begrotingswijziging 2026, werken door in de begroting 2027 en de daaropvolgende jaren. 
Ook is conform de afspraken binnen het programma Samenwerken voor Drenthe, de 
loon- en prijsindexatie verwerkt in de begroting. Daarnaast heeft de GGD te maken met 
een aantal autonome ontwikkelingen die zij niet binnen de bestaande middelen kan 
opvangen. Dit wordt toegelicht in bijgevoegde aanbiedingsbrief. Ten slotte wordt, met 
het oog op een verdere uitwerking en borging van de organisatieontwikkeling binnen de 
gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe, structureel om financiële middelen 
gevraagd.  
 
3.3/4.2 Er wordt voorgesteld om geen zienswijze in te dienen over de ontwerpbegroting  
In de ontwerpbegroting 2027 inclusief meerjarenraming 2027-2030 vraagt de GGD 
Drenthe middelen voor autonome ontwikkelingen die voortkomen uit wettelijke taken. 
Daarnaast is de prijsindexatie conform afspraken uit de VDG-notitie ‘Samen werken voor 
Drenthe’ en heeft de GGD onderbouwd dat financiële middelen nodig zijn om de 
organisatie toekomstbestendig door te kunnen ontwikkelen conform de 
gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe.  
 
Kanttekeningen 
3.1 Er wordt een structurele bijdrage voor organisatieontwikkeling gevraagd 
Deze bijdrage leidt tot een toename van de gemeentelijke lasten, terwijl de financiële 
ruimte bij gemeenten beperkt is. Tegelijkertijd is de organisatieontwikkeling echter 
noodzakelijk voor de GGD om te kunnen voldoen aan de eisen en verantwoordelijkheden 
die voortvloeien uit de gemeenschappelijke regeling SamenDrenthe en om de 
afgesproken dienstverlening duurzaam en toekomstbestendig te kunnen uitvoeren.  
 
 



 

 

Financiën 
De begroting is zoveel mogelijk opgesteld conform de notitie ‘Samenwerken voor 
Drenthe’. Dat geldt bijvoorbeeld voor de hoogte van de indexatie.  
 
De begrotingswijziging 2026 voor de gemeente Borger-Odoorn wordt verwerkt in de 
BERAP II. Een deel van de extra benodigde middelen wordt via het gemeentefonds 
gecompenseerd (JGZ-Oekraïense kinderen en Kwaliteitseisen Kinderopvang).    
 
De meerjarenbijdrage van de GGD op basis van de begroting 2027 wordt vergeleken met 
de raming die in onze begroting is opgenomen. Op basis van het huidige voorstel van de 
GGD geeft dit onderstaand beeld: 
 
GGD  2027 2028 2029 2030 
Basisbijdrage  825.948 855.682 882.209 908.675 
Bijdrage huisvesting 66.520 68.915 71.051 73.183 
Overige programma's 507.017 525.269 523.305 538.832 
Financiering Zorg en Veiligheid 443.466 459.526 474.023 488.488 
Raming GR 1.842.951 1.909.392 1.950.588 2.009.178 
Onze begroting 1.692.492 1.760.192 1.827.080 1.827.080 
Verschil -150.459 -149.200 -123.508 -182.098 

 
Het verschil met onze huidige eigen begroting nemen we mee in de gemeentelijke 
begroting 2027.  
 
Participatie 
- 
 
Inclusie 
- 
 
Communicatie 
Op het moment van schrijven is er door de GGD op 20 mei 2026 een zomeroverleg 
georganiseerd in de gemeente Emmen voor de gemeenteraden van de gemeente Borger-
Odoorn, Coevorden en Emmen. Tijdens deze bijeenkomst wordt een nadere toelichting 
gegeven op de begrotingswijziging 2026 en de inhoud van de ontwerpbegroting 2027.  
 
Uitvoering 
Het Dagelijks Bestuur van de GGD wordt door uw raad per brief geïnformeerd dat er 
geen zienswijzen worden ingediend. Als lid van het Algemeen Bestuur van de GGD is 
portefeuillehouder wethouder Van Tongeren momenteel betrokken bij het verzamelen en 
verwerken van de zienswijzen. 
 
Bijlagen 

- Aanbiedingsbrief jaarstukken 2025, begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 
2027 SamenDrenthe 

- Jaarstukken 2025 GGD Drenthe 
- Begrotingswijziging 2026 GGD Drenthe 
- Ontwerpbegroting SamenDrenthe 2027 
- Reactie van de gemeenteraad op begrotingswijziging 2026 en de 

ontwerpbegroting 2027  



 

 

- Raadsbesluit jaarstukken 2025, begrotingswijziging 2026 en ontwerpbegroting 
2027 GGD Drenthe 

 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
de secretaris                         de burgemeester 
 
 
 
 
E.W. Bennema                      mr. J. Seton 
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