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Onderwerp:  
Agressieprotocol voor raadsleden Borger-Odoorn 2025  
 
Voorgestelde wijze van afdoening: 
 
 
Beslispunten: 

1. Het Agressieprotocol voor raadsleden Borger-Odoorn 2025 vast te stellen.  
 

 
Inleiding  
Voor raadsleden is het belangrijk dat zij gemakkelijk benaderbaar zijn, open in de 
samenleving kunnen staan, het politieke debat vrij kunnen voeren, publieke taken vrij 
van dwang en drang kunnen uitoefenen en dat besluiten zonder druk kunnen worden 
genomen. Raadsleden kunnen - gerelateerd aan de uitvoering van hun publieke taak - 
worden geconfronteerd met normoverschrijdend gedrag van inwoners. Denk daarbij bv. 
aan belediging, persoonlijke bedreiging of bedreiging richting familie, stalking, fysiek 
geweld of vernieling. 
Normoverschrijdend gedrag kan de besluitvorming beïnvloeden, dit raakt dan aan de 
integriteit van het lokale bestuur en is ondermijnend voor de democratie. Het maakt 
daarbij niet uit van wie het normoverschrijdende gedrag afkomstig is. Dat kan gaan over 
een individuele inwoner, een collectief, of een persoon die namens een bedrijf, 
organisatie of groepering handelt. 
 
Tijdens een training van het Ondersteuningsteam Weerbaar Bestuur over agressie en 
intimidatie tegen politieke ambtsdragers zijn de raadsleden met elkaar in gesprek gegaan 
over het (mogelijk) te maken krijgen met agressie en intimidatie door het raadswerk. Er 
is toen geconstateerd dat er geen protocol voor raadsleden is over hoe om te gaan met 
eventuele agressie en/of intimidatie. Daarnaast werden incidenten niet centraal 
geregistreerd, waardoor er onvoldoende zicht was op de hoeveelheid en de aard van 
incidenten. Er is daarom afgesproken om een agressieprotocol vast te stellen voor 
raadsleden.  
 
Beoogd effect 
Het protocol weergeeft de afspraken die zijn gemaakt indien raadsleden te maken krijgen 
met normoverschrijdend gedrag. Doordat het verplicht wordt om incidenten te melden, 
ontstaat er ook inzicht in de hoeveelheid en de aard van incidenten.  
 
Argumenten 



 

 

1.1 Training van het Ondersteuningsteam Weerbaar Bestuur 
Op 14 maart 2024 heeft het Ondersteuningsteam Weerbaar Bestuur een training 
gegeven over agressie en intimidatie tegen politieke ambtsdragers. Naar aanleiding van 
deze training is in het presidium afgesproken om een agressieprotocol op te stellen voor 
de raad, zodat ook de komende jaren (ook na de gemeenteraadsverkiezingen) er 
aandacht blijft voor dit onderwerp.  
 
1.2 Integrale afstemming 
Het agressieprotocol is afgestemd met een adviseur Openbare Orde en Veiligheid.  
 
Kanttekeningen 
1.1 In de praktijk is maatwerk nodig.  
Het protocol geeft op hoofdlijnen weer welke stappen genomen worden bij een incident 
van normoverschrijdend gedrag tegen een raadslid. In de praktijk zal ervaring moeten 
worden opgedaan over hoe dit uitpakt in de praktijk. Daarom zal er ook maatwerk nodig 
(kunnen) zijn. Per situatie zal bekeken moeten worden of en welke maatregelen nodig 
zijn.  
 
Financiën 
Schade aan persoonlijke eigendommen of aanvullende kosten die een betrokkene moet 
maken door een incident worden in eerste instantie vanuit de gemeente vergoed aan de 
betrokkene. De gemeente verhaalt de kosten op de veroorzaker. Als er wel dreiging is, 
maar (nog) geen incident heeft plaatsgevonden, worden eventuele kosten t.b.v. 
beveiligingsmaatregelen in overleg vergoed door de gemeente. 
 
Participatie 
Het concept agressieprotocol voor raadsleden 2025 is besproken in het presidiumoverleg 
van 12 mei 2025.  
 
Communicatie 
Het agressieprotocol wordt na vaststelling gepubliceerd.  
 
Uitvoering 
Bij een nieuwe raadsperiode wordt in een bijeenkomst met raadsleden stil gestaan bij de 
beleidsuitgangspunten van veilig en integer werken, met bijzondere aandacht voor de 
norm zoals deze wordt gehanteerd, voor de alarmeringsprocedure, de afspraken ten 
aanzien van het melden van incidenten en voor het omgaan met vervelende 
ervaringen/opvang en nazorg. 
 
Daarnaast vindt er twee keer per raadsperiode een bijeenkomst met raads- en 
commissieleden plaats waar ervaringen en dilemma’s in de aanpak besproken worden op 
basis van casuïstiek. 
 
Bijlagen 

- Agressieprotocol voor raadsleden Borger-Odoorn 2025 
 
 
Hoogachtend, 
Het presidium van de gemeenteraad van Borger-Odoorn, 
de griffier                          de burgemeester 
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