
BESLUITENLIJST van de openbare raadsvergadering van de gemeente Borger-Odoorn 
 
Datum: 11 december 2025 
Locatie: Tijdelijke raadszaal, Hoofdstraat 56 in Borger 
Aanvang: 19.00 uur 
Sluiting: 22.27 uur 
 
 
 

Voorzitter: J.B. Hofsteenge (plaatsvervangend voorzitter) 
Griffier: I. Oosting 
Notulist: A.A.M. Wolbers (Notuleerservice Nederland) 
   
Raadsleden: Gemeentebelangen: C.A. Bol, H. Edens, H. Greven, D. van Hoorn, E. Kronenberg, R.J. Reinds, 

F. Schoenmakers 
 PvdA: S. van Dijk, Y. Olij 
 Leefbaar Borger-

Odoorn: 
B. Haan 

 VVD: A. Steenbergen 
 CDA: P.F. Krans, M. Wegman 
 D66: J. Goeree 
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 ChristenUnie: E. Braam 
 GroenLinks: P. de Groot 
 Lokale Kracht: A. de Groot 
 Partij Sociaal Actief: T.L. Poppen 
Afwezig: Leefbaar Borger-

Odoorn: 
R. Kamps 

 VVD: A. Joling 
   
Collegeleden: J.B. Jansen (wethouder Leefbaar Borger-Odoorn), K.H. Smidt (wethouder VVD), A.T.J. van Tongeren 

(wethouder CDA/ChristenUnie), H.J. Zwiep (wethouder PvdA) 
Afwezig: J. Seton (burgemeester) 
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Agendapunt Mededelingen/ingekomen 
stukken 

Voorgesteld besluit Besluit 

1 Opening    
2 Vaststellen agenda  Mevrouw Schoenmakers wil een 

motie indienen, vreemd aan de 
orde van de dag. 
 
Mevrouw De Groot wil een 
amendement indienen bij punt 
9.4 over de Algemene 
subsidieverordening 2025. 
Daarom verzoekt ze om dit punt 
als bespreekstuk te behandelen. 

De agenda wordt met 
deze wijzigingen 
vastgesteld.  

3 Actuelevragenronde De heer Kronenberg heeft 
vragen over het besluit van 
het college om een incidentele 
bijdrage te verstrekken aan 
Beheerstichting Het Plein en 
Hallenhoes. Wethouder Van 
Tongeren komt terug op het 
verzoek of het definitieve 
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rapport van het onderzoek 
eventueel onder 
geheimhouding gedeeld kan 
worden met de raad (na 
overleg met betrokkenen van 
het onderzoek).  
 
Mevrouw Van Dijk stelt 
vragen naar aanleiding van 
een recent persbericht van de 
provincie Groningen over een 
subsidieregeling voor een 
detectiesysteem voor de 
verlichting van windturbines. 

4 Mededelingen Wethouder Van Tongeren 
meldt dat nu ook sporthal De 
Splitting onder het beheer van 
Zwembaden Borger-Odoorn 
BV gaat vallen. Ook vertelt ze 
dat het rapport over het 
landelijke rioolwateronderzoek 
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binnen is en dat ze er voor de 
verkiezingen bij de raad op zal 
terugkomen. 
 
Wethouder Zwiep vertelt over 
de stand van zaken wat 
betreft de Nedersaksenlijn. 
Voor de Kerst zal de raad een 
brief ontvangen met nadere 
informatie over het proces. 
 
Wethouder Jansen deelt mee 
dat de gemeente overweegt 
om nog een pand te kopen 
voor de opvang van 
Oekraïense vluchtelingen: 
Zuideind 1 in Exloo. Er komt 
een informatieavond voor de 
buurtbewoners. De 
besluitvorming staat gepland 
voor begin januari. 
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Wethouder Zwiep meldt dat er 
volgende week een overleg is 
met de stuurgroep over de 
verbouwing van het 
gemeentehuis en dat daarna 
de raad geïnformeerd zal 
worden over de stand van 
zaken. Ook wordt er een 
datum in februari gepland om 
met de raad de vorderingen in 
het pand te bekijken. 

5a Besluitenlijst van de 
raadsvergadering op 6 
november 2025 

  Ongewijzigd 
vastgesteld. 

5b Besluitenlijst van de 
raadsvergadering op 13 
november 2025 

  Ongewijzigd 
vastgesteld. 

6 Ingekomen stukken  De agendacommissie stelt de 
raad voor: 

Met deze wijzigingen 
vastgesteld. 
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de ingekomen stukken conform 
het voorstel van de 
agendacommissie af te handelen. 
 
Mevrouw De Groot en de heer 
Kronenberg willen brief 1.5 over 
het Hallenhoes graag agenderen 
voor een commissievergadering. 
Zij vullen hiervoor het format in. 
 
De heer Krans zal een 
schriftelijke vraag stellen over 
brief 1.8. 

6.1 Ter kennisname 1. Nieuwsbrief Rekenkamer 
Borger-Odoorn Q4-2025. 

2. Brief college inzake 
participatie 
begraafplaatsenbeleid. 

3. Brief Vereniging Drentse 
Gemeenten inzake 
goedkeuring 
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transformatieplan Mentale 
Gezondheid Drenthe.  

4. Brief Veiligheidsregio 
Drenthe inzake weerbaar 
Drenthe. 

5. Brief college inzake verzoek 
Beheerstichting Het Plein 
en Hallenhoes. 

6. Brief college inzake 
Jaarschijf 
prestatieafspraken 2026. 

7. Brief college inzake 
provinciale rapportage 
randvoorwaarden 
woningbouw 2025. 

8. E-mail Toiletalliantie inzake 
ranglijst toiletvriendelijkste 
gemeente 2025. 

9. Brief werkgeverscommissie 
inzake griffiejaarplan 
Borger-Odoorn 2026. 
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6.2 Ter afhandeling van het 
college 

1. Brief burger inzake rood 
bankje als symbool tegen 
huiselijk geweld en 
femicide. 

  

6.3 Voor advies in handen stellen 
van het college 

   

6.4 Anders    
7 Afhandeling 

raadsinstrumenten 
   

7.1 Afhandeling moties 1. Motie ‘Raad vooraf’, 26 juni 
2025. 

2. Motie 'Inclusie in beleid en 
praktijk', 19 juni 2025. 

  

7.2 Afhandeling toezeggingen 1. Proef afvalbakken en 
afvalzakjes voor 
hondenpoep, 24 april 2025. 

  

7.3 Afhandeling amendementen 1. Brief college inzake stand 
van zaken 30 km/u-zone 
Zandberg, 7 november 
2024. 
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7.4 Beantwoording schriftelijke 
vragen 

1. Beantwoording schriftelijke 
vragen Haan (LBO) inzake 
hulp bij echtscheidingen, 24 
september 2025. 

  

8 Bespreekstukken    
8.1 Bestuursrapportage 2025-II  Het college stelt de raad voor: 

1. de financiële mutaties uit de 
Bestuursrapportage 2025-II 
vast te stellen; 

2. de Bestuursrapportage 2025-II 
vast te stellen. 

 
De heer De Groot stelt vragen 
over de inzetbaarheidscoach. In 
verband met de afwezigheid van 
burgemeester Seton geeft het 
college aan schriftelijk terug te 
komen op deze vragen.  
 
De heer Greven dient een motie 
in namens Gemeentebelangen, 

Het voorstel van het 
college wordt unaniem 
aangenomen. 
 
Stemverklaring bij de 
motie: 
Mevrouw De Groot 
merkt op dat de fractie 
het goede aanpassingen 
vindt en daarom voor zal 
stemmen. 
 
De motie wordt 
unaniem aangenomen. 
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Partij Sociaal Actief, GroenLinks 
en D66 met het onderwerp 
Cofinanciering 
Jeugdeducatiefonds ten behoeve 
van OBS de Aanloop, met het 
voorstel het college te verzoeken: 
1. jaarlijks het benodigde bedrag 

voor cofinanciering 
beschikbaar te stellen, tot een 
maximum van 5.000 euro; 

2. de cofinanciering te 
verstrekken zolang OBS de 
Aanloop op basis van de 
criteria in aanmerking komt 
voor een bijdrage uit het 
Jeugdeducatiefonds; 

3. dit bedrag ten laste van de 
vrije algemene reserve te laten 
vallen. 
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De heer Greven dient een 
gewijzigde motie in namens 
Gemeentebelangen, Partij 
Sociaal Actief, GroenLinks, D66, 
ChristenUnie, CDA en Leefbaar 
Borger-Odoorn met het 
onderwerp Cofinanciering 
Jeugdeducatiefonds ten behoeve 
van OBS de Aanloop, met het 
voorstel het college te verzoeken: 
1. jaarlijks het benodigde bedrag 

voor cofinanciering 
beschikbaar te stellen, tot een 
maximum van 5.000 euro; 

2. de cofinanciering te 
verstrekken zolang OBS de 
Aanloop op basis van de 
criteria in aanmerking komt 
voor een bijdrage uit het 
Jeugdeducatiefonds; 
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3. dit bedrag ten laste van de 
bestaande begroting 2025 en 
2026 te laten vallen; 

4. indien andere scholen hier ook 
voor in aanmerking komen, dan 
wordt de cofinanciering ook 
verstrekt. 

8.2 Initiatiefvoorstel 
Schoenmakers 
(Gemeentebelangen) – 
Incidentele subsidie voor 
lokale politieke partijen in de 
gemeente Borger-Odoorn 

 Mevrouw Schoenmakers stelt de 
raad voor: 
1. een incidentele subsidie over 

2025 te verstrekken aan de 
lokale politieke partijen 
Gemeentebelangen Borger-
Odoorn en Leefbaar Borger-
Odoorn; 

2. de subsidietoekenning in 
boekjaar 2025 te verwerken 
middels een 
begrotingswijziging en het 
totale bedrag ad. 6.580 euro te 
dekken uit de post Onvoorzien; 

Het initiatiefvoorstel 
wordt aangenomen met 
tien stemmen voor en 
negen tegen. 
Gemeentebelangen, 
Leefbaar Borger-
Odoorn, GroenLinks en 
D66 stemmen voor. 



14 

3. de subsidiebeschikkingen aan 
de lokale politieke partijen 
Gemeentebelangen Borger-
Odoorn en Leefbaar Borger-
Odoorn vast te stellen. 

8.3 Toekomst EMCO als 
werkontwikkelbedrijf 

 Het college stelt de raad voor: 
in te stemmen met het 
principebesluit tot het 
samenvoegen van de 
werkzaamheden van de 
GR EMCO-groep en Menso NV 
tot één werkontwikkelbedrijf voor 
de gemeenten Emmen, Borger-
Odoorn en Coevorden met als 
uitgangspunt dat de gemeenten 
Borger-Odoorn en Coevorden 
medeaandeelhouder 
(proportioneel) worden in een 
samengevoegde nv. 
 

Het voorstel van het 
college wordt 
aangenomen met 
zeventien stemmen voor 
en twee tegen. 
GroenLinks en D66 
stemmen tegen. 
 
De motie wordt 
aangenomen met 
zeventien stemmen voor 
en twee tegen. 
GroenLinks en D66 
stemmen tegen. Punt 1 
in de motie mag gelezen 
worden als een 



15 

De heer Olij dient een motie in 
namens PvdA, CDA, Lokale 
Kracht, Leefbaar Borger-Odoorn, 
Partij Sociaal Actief en 
ChristenUnie, met het onderwerp 
Grip op samenwerken, met het 
voorstel om het college te 
verzoeken: 
1. een nota van verbonden 

partijen op te stellen, en voor 
Q4 2026 ter besluitvorming aan 
de raad voor te leggen; 

2. in de nota in ieder geval 
nadrukkelijk aandacht te 
hebben voor de kaderstellende 
en controlerende rol van de 
gemeenteraad, en hoe deze te 
borgen bij verbonden partijen 
en deelnemingen zoals 
gemeenschappelijke 
regelingen maar ook zeker 

startnotitie ter 
bespreking.  
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privaatrechtelijke 
deelnemingen; 

3. in afwachting van de nota van 
verbonden partijen reeds de rol 
van de gemeenteraad mee te 
nemen bij de totstandkoming 
van de statuten van de nieuwe 
nv ontstaan uit Emco en 
Menso; 

4. de gemeenteraad, zodra dat 
kan, te informeren op (of) 
welke wijze de rol van de 
gemeenteraad terug gaat 
komen in de statuten van de 
nieuwe entiteit. 

8.4 Financiële verordening 2025 
en de Controleverordening 
2025 

 Het college stelt de raad voor:  
1. Financiële verordening 

gemeente Borger-Odoorn 2025 
vast te stellen. 

Stemverklaring: 
De heer Krans verklaart 
dat het CDA wel zal 
instemmen maar het 
vreemd vindt om als 
gemeente een regel te 
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2. Controleverordening gemeente 
Borger-Odoorn 2025 vast te 
stellen. 

3. de Financiële verordening 
gemeente Borger-Odoorn 2023 
en de Controleverordening 
gemeente Borger-Odoorn 2023 
in te trekken met ingang van 
de datum waarop de nieuwe 
verordeningen in werking 
treden. 

bedenken en die 
meteen te schenden. Hij 
raadt aan om in het 
vervolg eerst de 
effecten in kaart te 
brengen. 
 
Het voorstel wordt 
aangenomen met elf 
stemmen voor en acht 
tegen. 
Gemeentebelangen en 
Lokale Kracht stemmen 
tegen. 

8.5 
 

(was 
9.4) 

Algemene 
subsidieverordening 2025 

 Het college stelt de raad voor: 
1. de Algemene 

subsidieverordening gemeente 
Borger-Odoorn 2025 vast te 
stellen; 

2. de Algemene 
subsidieverordening Borger-

Het amendement wordt 
afgewezen met twee 
stemmen voor en 
zeventien tegen. Lokale 
Kracht en Partij Sociaal 
Actief stemmen voor. 
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Odoorn 2022 in te trekken met 
ingang van de datum waarop 
de nieuwe verordening in 
werking treedt. 

 
Mevrouw De Groot dient een 
amendement in namens Lokale 
Kracht met het onderwerp 
Algemene subsidieverordening 
2025, met het voorstel:  
onder art. 14 lid 2 Algemene 
subsidieverordening gemeente 
Borger-Odoorn 2025 een extra 
punt toe te voegen: “een 
overzicht van de gesubsidieerde 
activiteiten en de hieraan 
verbonden uitgaven en 
inkomsten”; 
waardoor de indeling van het 
artikel wijzigt in punt a en b en 
als volgt luidt: 

Het voorstel wordt 
unaniem aangenomen. 
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2. De aanvraag bevat: 

a. een inhoudelijk verslag 
waaruit blijkt in hoeverre de 
gesubsidieerde activiteiten 
zijn verricht en aan de 
verplichtingen is voldaan; 

b. een overzicht van de 
gesubsidieerde activiteiten 
en de hieraan verbonden 
uitgaven en inkomsten. 

 
waarmee het te nemen besluit 
voor art. 14 als onderdeel van het 
besluit luidt: 
 
Artikel 14. Eindverantwoording 
subsidies tussen € 5.000 en € 
50.000 
1. Bij subsidies van meer dan € 

5.000 doch ten hoogste € 
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50.000 dient de 
subsidieontvanger een 
aanvraag tot vaststelling in 
a. uiterlijk 10 weken nadat de 

gesubsidieerde activiteiten 
zijn verricht bij een 
eenmalige subsidie; 

b. bij een jaarlijkse subsidie, 
uiterlijk vóór 1 mei in het 
jaar na afloop van het 
kalenderjaar, respectievelijk 
5 maanden na het 
subsidietijdvak, waarvoor de 
subsidie is verleend. 

2. De aanvraag bevat: 
a. een inhoudelijk verslag 

waaruit blijkt in hoeverre de 
gesubsidieerde activiteiten 
zijn verricht en aan de 
verplichtingen is voldaan; 
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b. een overzicht van de 
gesubsidieerde activiteiten 
en de hieraan verbonden 
uitgaven en inkomsten. 

3. Bij subsidieregeling, dan wel 
gemotiveerd schriftelijk 
verzoek, kan worden bepaald 
dat op een andere manier 
wordt aangetoond in hoeverre 
de activiteiten zijn verricht en 
aan de verplichtingen is 
voldaan. 

9 Hamerstukken    
9.1 Agressieprotocol voor 

raadsleden Borger-Odoorn 
2025 

 Het college stelt de raad voor: 
het Agressieprotocol voor 
raadsleden Borger-Odoorn 2025 
vast te stellen. 

Het voorstel wordt 
zonder discussie en 
hoofdelijke stemming 
aangenomen. 

9.2 Gedragscode integriteit 
volksvertegenwoordigers in 
gemeente Borger-Odoorn 
2025 

 Het presidium stelt de raad voor: 
De Gedragscode integriteit 
volksvertegenwoordigers in 

Het voorstel wordt 
zonder discussie en 
hoofdelijke stemming 
aangenomen. 
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gemeente Borger-Odoorn 2025 
vast te stellen. 

9.3 Gemeentelijke 
belastingverordeningen 2026 

 Het college stelt de raad voor om 
de navolgende gemeentelijke 
belastingverordeningen vast te 
stellen: 
1. Verordening 

onroerendezaakbelastingen 
2026; 

2. Verordening rioolheffing 2026; 
3. Verordening 

reinigingsheffingen 2026 en 
bijbehorende tarieventabel 
2026; 

4. Verordening toeristenbelasting 
2026; 

5. Verordening forensenbelasting 
2026; 

6. Verordening 
lijkbezorgingsrechten 2026 en 

Het voorstel wordt 
zonder discussie en 
hoofdelijke stemming 
aangenomen. 
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bijbehorende tarieventabel 
2026; 

7. Verordening marktgelden 
Borger 2026; 

8. Legesverordening 2026 en 
bijbehorende tarieventabel 
2026. 

9.5 Gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling 
GGD (toestemmingsfase) 

 Het college stelt de raad voor: 
1. de aanbiedingsbrief en de 

gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling 
GGD Drenthe na zienswijzen 
voor kennisgeving aan te 
nemen; 

2. toestemming te verlenen aan 
het college voor het treffen van 
de gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling 
GGD. 

Het voorstel wordt 
zonder discussie en 
hoofdelijke stemming 
aangenomen. 

9.6 Vaststellen van het TAM-
omgevingsplan 22a 

 Het college stelt de raad voor: Stemverklaring: 
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Valthermond, Vrijheidslaan 
10 

het TAM-omgevingsplan 
Hoofdstuk 22a Valthermond, 
Vrijheidslaan 10 vast te stellen. 

De heer Bol verklaart 
dat Gemeentebelangen 
blij is dat er, in 
tegenstelling tot wat er 
in de Woonvisie 2022 
staat, toch elf 
appartementen bij 
komen. De fractie zou 
graag vaker deze 
flexibiliteit willen zien. 
 
Het voorstel wordt 
zonder discussie en 
hoofdelijke stemming 
aangenomen. 

10 Moties, vreemd aan de orde 
van de dag 

   

10.1 Motie Samenwonen op proef  Mevrouw Schoenmakers dient 
een motie in, namens 
Gemeentebelangen, Partij 
Sociaal Actief, PvdA, D66, 

De motie wordt 
aangenomen met 
achttien stemmen voor 
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GroenLinks, Leefbaar Borger-
Odoorn en CDA, met het 
onderwerp Samenwonen op 
proef, met het verzoek aan het 
college om: 
1. in kaart te brengen op welke 

wijze de gemeente Borger-
Odoorn de mogelijkheid kan 
bieden tot een proefperiode 
samenwonen van maximaal 
zes maanden, voor inwoners 
met een bijstandsuitkering, 
zonder directe korting op hun 
uitkering, maar met de 
mogelijkheid om gedurende 
deze periode hun eigen woning 
aan te houden; 

2. de raad uiterlijk voor 1 juni 
2026 een voorstel voor te 
leggen hoe ‘samenwonen op 

en een tegen. Lokaal 
Actief stemt tegen. 
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proef’ in Borger-Odoorn 
gerealiseerd kan worden. 

11 Sluiting    

 


