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Stand van zaken besluitvorming samenvoeging EMCO-groep en Menso  
 
 
Geachte leden van de raad, 
 
Op 11 december 2025 heeft uw raad een richtinggevend besluit genomen 
over de samenvoeging van GR EMCO-groep en Menso NV tot één 
werkontwikkelbedrijf voor de gemeenten Emmen, Borger-Odoorn en 
Coevorden, met als uitgangspunt dat de gemeenten Borger-Odoorn en 
Coevorden proportioneel medeaandeelhouder worden van een 
gezamenlijke NV met de gemeente Emmen. 
 
Bij de behandeling van het raadsvoorstel is aangegeven dat het streven 
was om eind 2026 een voorstel voor definitieve besluitvorming aan uw 
raad voor te leggen.  
 
Het afgelopen jaar hebben we als gemeenten, samen met EMCO-groep en 
Menso, gewerkt aan de verdere concretisering van de beoogde 
governance, de financiële en juridische inrichting en de voorwaarden voor 
een toekomstbestendig werkontwikkelbedrijf. Tijdens deze uitwerking is 
gebleken dat een aantal belangrijke onderwerpen meer tijd en afstemming 
vragen dan is voorzien. Het komen tot een zorgvuldig en breed gedragen 
voorstel vraagt derhalve meer tijd. Wij kunnen uw raad daarom in 
december 2026 nog geen definitief voorstel voorleggen.  
 
De komende periode worden meerdere varianten verder uitgewerkt. 
Daarbij staat centraal hoe invulling kan worden gegeven aan de 
noodzakelijke en gewenste randvoorwaarden en hoe de governancevorm 
aansluit bij de belangen, verantwoordelijkheden en positie van alle 
betrokken gemeenten.  
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Zodra hierover voldoende duidelijkheid bestaat, kan worden beoordeeld 
binnen welk tijdpad een voorstel voor definitieve besluitvorming aan de 
gemeenteraden kan worden voorgelegd.  
 
Wij blijven uw raad informeren over de voortgang van dit traject. Mochten 
er tussentijds significante ontwikkelingen zijn, dan zullen wij u uiteraard 
tussentijds informeren.  
 
Wij vertrouwen erop u voor nu hiermee voldoende te hebben 
geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
de secretaris,                                de burgemeester, 

 
E.W. Bennema                            mr. J. Seton  
 
 
 
 
 
 


