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Onderwerp:  
Participatieverordening gemeente Borger-Odoorn 2026 
 
Voorgestelde beslispunten: 

1. De Participatieverordening gemeente Borger-Odoorn 2026 vast te stellen. 
 

 
Bevoegdheid raad 
De gemeenteraad is bevoegd om verordeningen vast te stellen op grond van artikel 149 
van de Gemeentewet. De Wet versterking participatie op decentraal niveau verplicht 
gemeenten bovendien om regels vast te stellen over participatie en het uitdaagrecht. Met 
de Participatieverordening gemeente Borger-Odoorn 2026 geeft de raad invulling aan 
deze wettelijke verplichting en stelt zij de juridische kaders vast voor de betrokkenheid 
van inwoners bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van gemeentelijk beleid. 
 
Inleiding 
Participatie past bij de manier waarop we in Borger-Odoorn samenwerken met inwoners, 
ondernemers en maatschappelijke organisaties. De Wet versterking participatie op 
decentraal niveau verplicht gemeenten om een participatieverordening vast te stellen. 
Daarnaast wil de gemeente helder maken hoe inwoners en andere betrokkenen kunnen 
worden betrokken bij gemeentelijke plannen en besluiten. 
 
De Participatieverordening 2026 legt de belangrijkste uitgangspunten en wettelijke 
vereisten vast voor participatie en het uitdaagrecht. De raad stelt ook het 
participatiebeleid vast. Het participatiebeleid stelt kaders en beschrijft hoe in de praktijk 
uitvoering aan de participatieverordening wordt gegeven.  
 
Beoogd effect 
Met de participatieverordening ontstaat duidelijkheid over de manier waarop inwoners, 
ondernemers, maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden kunnen worden 
betrokken bij gemeentelijke plannen, projecten en beleid. Dit draagt bij aan transparante 
besluitvorming, duidelijkheid over verwachtingen en een versterking van de lokale 
democratie. 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Argumenten 
1.1 De gemeente voldoet aan wettelijke verplichtingen 
De Wet versterking participatie op decentraal niveau verplicht gemeenten om regels vast 
te stellen over participatie en het uitdaagrecht. Met de vaststelling van de 
participatieverordening voldoet de gemeente aan de wettelijke verplichting.  
 
1.2 De participatieverordening biedt duidelijke kaders voor participatie 
De verordening legt vast hoe de gemeente inwoners en andere belanghebbenden betrekt 
bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid. Hierdoor ontstaat duidelijkheid 
over rollen, verantwoordelijkheden en verwachtingen. 
 
1.3 De participatieverordening sluit aan bij de ambities van Borger-Odoorn 
In het bestuursprogramma is opgenomen dat de gemeente ruimte geeft aan ideeën en 
initiatieven uit de samenleving en samenwerkt met inwoners, ondernemers en 
maatschappelijke organisaties. De participatieverordening ondersteunt deze manier van 
werken en borgt deze juridisch. 
 
Kanttekeningen 
1.1 Participatie vraagt blijvende aandacht in de uitvoering 
Een verordening alleen is niet voldoende om participatie succesvol toe te passen. De 
kwaliteit van participatie hangt ook af van de manier waarop participatie wordt 
georganiseerd en uitgevoerd. Daarom wordt participatiebeleid vastgesteld door de raad 
en wordt de organisatie ondersteund bij de uitvoering daarvan. 
 
Financiën 
Aan het vaststellen van de participatieverordening zijn geen directe aanvullende 
financiële gevolgen verbonden. Eventuele kosten voor participatie(trajecten) maken 
onderdeel uit van afzonderlijke projecten, plannen of beleidsontwikkelingen en worden 
binnen die trajecten afgewogen en opgenomen in de begroting. 
 
Voor de inhuur van een participatieadviseur is tijdens de begrotingsvergadering aan uw 
raad gevraagd om incidenteel budget vrij te maken. 
 
Participatie 
Bij de totstandkoming van de participatieverordening is gebruikgemaakt van de visie op 
participatie ‘Bouwen aan een nieuw samenspel’, de startnotities Participatie en 
Uitdaagrecht, input uit commissievergaderingen, ervaringen van medewerkers en 
voorbeelden van andere gemeenten. Hierdoor is de visie van inwoners, de ervaringen 
van medewerkers en de wensen van de raad betrokken bij de totstandkoming van de 
verordening.  
 
Inclusie 
De participatieverordening gaat uit van het uitgangspunt dat iedereen de mogelijkheid 
moet hebben om mee te doen. Bij participatietrajecten wordt daarom rekening gehouden 



 

 

met verschillende doelgroepen, zodat participatie zo toegankelijk mogelijk is voor alle 
inwoners.  
 
Communicatie 
Na vaststelling van de participatieverordening wordt hierover gecommuniceerd via de 
gemeentelijke communicatiekanalen. Daarbij wordt aandacht besteed aan de 
mogelijkheden voor inwoners om mee te denken, mee te doen en gebruik te maken van 
het uitdaagrecht. 
 
Uitvoering 
Na vaststelling treedt de participatieverordening op 1 januari 2027 in werking. Dit geldt 
ook voor het participatiebeleid. De werking van de verordening wordt jaarlijks 
geëvalueerd.  
 
Bijlagen 

1. Raadsbesluit Participatieverordening gemeente Borger-Odoorn 2026 
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