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Onderwerp:  
Gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe na zienswijzen  
 
Voorgestelde beslispunten: 

1. De aanbiedingsbrief en de gewijzigde gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe na 
zienswijzen voor kennisgeving aan te nemen;  

2. Toestemming te verlenen aan het college voor het treffen van de gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling GGD.  

 
 
Bevoegdheid raad 
Op grond van artikel 1, vierde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen gaat ons 
college niet over tot het treffen van een regeling dan na verkregen toestemming van uw 
raad. Onder het treffen van een regeling wordt mede verstaan het wijzigen van, het 
toetreden tot en het uittreden uit een regeling.  
 
Inleiding  
Op 14 april 2025 heeft de GGD een voorstel voor wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling GGD Drenthe naar de colleges van de provincie Drenthe gestuurd. Dit met het 
verzoek om de gewijzigde gemeenschappelijke regeling voor zienswijze voor te leggen 
aan de gemeenteraden.  
 
Ons college heeft de gewijzigde gemeenschappelijke regeling tijdens de vergadering van 
13 mei 2025 behandeld en aan  uw raad voorgesteld een zienswijze in dienen. U heeft de 
gewijzigde regeling tijdens de vergadering van 18 september behandeld en daarbij 
besloten om een zienswijze in te dienen.  
 
Inmiddels zijn de reacties van alle gemeenten bekend en hebben wij van de GGD het 
voorstel voor de gewijzigde gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe ontvangen. Hierin 
zijn de aanpassingen naar aanleiding van de zienswijzen doorgevoerd. De GGD vraagt 
toestemming te verlenen voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling.  

 
Beoogd effect 
Met de gewijzigde regeling GGD Drenthe is de basis gelegd voor het voortzetten van de 
regionale samenwerking op het gebied van publieke gezondheid, zorg en veiligheid en 
het Zorg en Veiligheidshuis in Drenthe onder de naam ‘SamenDrenthe’.  
 



 

 

 
 
Argumenten 
2.1 Door de GGD is een reactie gegeven op de ingediende zienswijze  
In de zienswijze staat dat het uw nadrukkelijke voorkeur heeft dat de GR Jeugdhulpregio 
Drenthe ondergebracht wordt bij de GR GGD. In de bijgevoegde brief staat dat de GGD 
heeft geconstateerd dat de meerderheid van de Drentse gemeenten er op dit moment 
niet voor kiest om de inkoop Jeugdzorg in de wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling GGD Drenthe mee te nemen. Deze mogelijkheid blijft in de toekomst uiteraard 
wel bestaan.  
 
2.2 In de gewijzigde regeling zijn de zienswijzen van alle gemeenten verwerkt 
De reacties van de gemeenten op de voorgenomen wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling GGD Drenthe laten een overwegend positief beeld zien, maar er zijn ook reacties 
ingediend die hebben geleid tot een aanpassing van de voorgestelde regeling. Dit is door 
de GGD toegelicht in de bijgevoegde brief en gearceerd in de gewijzigde regeling.  
 
2.3 Voor het treffen van de gewijzigde regeling is toestemming van de raad nodig 
Ons college is niet bevoegd tot het treffen of wijzigen van een gemeenschappelijke 
regeling zonder toestemming van uw raad. U kunt toestemming slechts onthouden 
wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Dit staat in artikel 1 lid 4 Wgr. 
Daarvan is met de voorgestelde wijzigingen wat ons betreft geen sprake. 
 
Kanttekeningen 
2.1/3.1 N.a.v. de ingediende zienswijzen is een opt-in/opt-out mogelijkheid opgenomen 
In de regeling staat nu expliciet de mogelijkheid voor gemeenten om de keuze te maken 
om wel of niet deel te nemen aan een basistaak binnen de gemeenschappelijke regeling. 
Hiermee is de gemeentelijke autonomie gewaarborgd. Anderzijds is er een ondergrens 
nodig in de participatie van gemeenten om een taak goed en kwalitatief goed uit te 
kunnen voeren. Artikel 7 en 8 van de regeling zijn hierop aangepast. Om de eventuele 
financiële en personele gevolgen voor de GGD en de deelnemende gemeenten te borgen 
is in artikel 36 een afwikkelingsprocedure toegevoegd.   
 
Financiën 
Het voorstel heeft geen financiële gevolgen. 
 
Participatie 
- 
 
Communicatie 
Op 26 mei 2025 is er voor de gemeenteraden van de gemeente Borger-Odoorn, 
gemeente Coevorden en gemeente Emmen in Exloo een zomeroverleg GR’en 
georganiseerd. Tijdens dit overleg is de GGD ook op de gewijzigde GR ingegaan.  
 
Uitvoering 



 

 

Op grond van artikel 10:31 in samenhang met artikel 10:32 van de Algemene wet 
bestuursrecht heeft uw  raad dertien weken de tijd om het besluit over toestemming aan 
ons college mede te delen. De termijn van 13 weken begint te lopen vanaf het moment 
van verzending door het college.  
 
Als alle gemeenteraden toestemming verlenen wordt de nieuwe regeling gepubliceerd en 
treedt de gewijzigde regeling in werking. De gewenste datum inwerkingtreding is 1 
januari 2026.  
 
Bijlagen 

1. Aanbiedingsbrief gewijzigde gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe 
2. Gewijzigde gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe 
3. Concept raadsbesluit wijziging gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe 

 

 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Borger-Odoorn, 
de secretaris                         de burgemeester 
 
 
 
 
E.W. Bennema                      mr. J. Seton 
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