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Agenda

1. Jaarstukken 2025

2. BERAP 2026-I

3. Kadernota 2027 
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Digitale stukken
• De documenten zijn digitaal te raadplegen via de 

link: Borger-Odoorn portal (pcportal.nl)

• Voordelen digitaal: leesbaarheid, snel zoeken en 
mogelijkheid om door te klikken. 

• Stukken staan sinds 16 uur op portal en staan in 
Ibabs, vergadering van 25 juni 2026.

• Na afloop van de presentatie is een geprint 
exemplaar van de Kadernota en BERAP beschikbaar 
voor als je echt niet zonder kunt.

https://borger-odoorn.pcportal.nl/
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Beslispunten jaarstukken 2025

1. De jaarstukken 2025 vaststellen.

2. Een bedrag van € 1.653.313 van het 
rekeningresultaat toevoegen aan de vrije algemene 
reserve (VAR).

3. De bestemmingsreserve 'betaalbare starterskavels' 
instellen.
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Beslispunten jaarstukken 2025
4. Een bedrag van € 280.000 storten in de 

bestemmingsreserve 'betaalbare starterskavels', 
bestaande uit: 
Ø € 140.000 uit de bufferreserve gronden, 

ontvangen vanuit het rijk voor de regeling 
'Realisatiestimulans woningbouw' 

Ø € 140.000 als bestemming van het 
rekeningresultaat

Stand VAR per 31 december 2025:  € 4,497 miljoen.
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Gerealiseerde doelstellingen
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Uitkomsten jaarrekening 2025
• Rekening resultaat: 2025 € 1,8 miljoen (2024: 

€ 2,2 miljoen).

• 2e BERAP 2025 prognose € 2,3 miljoen.

• Het nadeel komt per saldo t.o.v. de BERAP door 
het nadeel op algemene uitkering en een extra 
dotatie voor de voorzieningen pensioenen 
wethouders. 
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Analyse op hoofdlijnen
(t.o.v Berap 2025-II)

Voordelige afwijkingen > € 100.000
• Afschrijving, voordeel € 1.062.000
• Rente, voordeel € 134.000 
• Wet Sociale Werkvoorziening, voordeel € 179.000 
• WMO, voordeel € 703.000
• Leerlingenvervoer, voordeel € 113.000
• Overige, voordeel € 73.000 
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Analyse op hoofdlijnen
(t.o.v Berap 2025-II)

Nadelige afwijkingen > € 100.000
• Algemene uitkering, nadeel € 907.000
• Jeugd, nadeel € 246.000
• Inkomensvoorziening, nadeel € 597.000 
• Toeristenbelasting, nadeel € 101.000
• Bestuur, nadeel € 687.000
• Volkshuisvesting , nadeel € 147.000
• Bedrijfsvoering, nadeel € 109.000 
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Controle verklaring 

Verklaring betreft 2 onderdelen:
1. Getrouwheid 
2. Rechtmatigheid 

1. Accountant verklaart dat de balans en de 
exploitatierekening een getrouw beeld weergeven.  
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Rechtmatigheidsverantwoording

• Het college heeft in de jaarrekening verantwoording 
afgelegd over de rechtmatigheid van de jaarrekening 
en heeft verklaard niet rechtmatig te hebben 
gehandeld in 2025.

• De verantwoordingsgrens is 2% van de totale 
begrote lasten. Dat is ongeveer € 2,2 miljoen 

• De rechtmatigheidsverantwoording is getrouw 
opgesteld. 
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Rechtmatigheidsverantwoording
• In de paragraaf Bedrijfsvoering is een toelichting op 

de rechtmatigheidsverantwoording:
– Voorwaardencriterium: drie posten onrechtmatig  (inkoop 

PMD zakken, Omgevingsdienst en schulddienstverlening) 
samen € 0,8 miljoen,

– Begrotingscriterium: afwijking bedraagt € 1,87 miljoen 
maar is acceptabel,

– Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium: geen 
aanwijzingen dat er sprake is van fraude dan wel misbruik
of oneigenlijk gebruik.   
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Conclusie jaarrekening
• Veel voor- en nadelen zijn incidenteel. 

• Resultaat wijkt € 530.000 (nadelig) af van Berap 
2025 II.

• Verwacht goedkeurende verklaring van accountant  
mbt getrouwheid en accountant stemt in met 
rechtmatigheidsverantwoording college. 
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2. BERAP 2026-I

Beslispunten:
1. De voortgang van het beleid 2026 voor kennisgeving 

aan te nemen; 
2. In te stemmen met de autonome 

bestedingsvoorstellen 2026;
3. In te stemmen met de bestuurlijke 

bestedingsvoorstellen 2026;
4. De Bestuursrapportage 2026-I vast te stellen.
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Voortgang UMO’s

• Concluderen dat de UMO’s ook in het laatste 
gedeeltelijke jaar van deze bestuursperiode nog 
steeds relevant zijn.

• Extra opgave op het gebied van de opvang van 
Oekraïners en andere vluchtelingen

• De voortgang op de doelstellingen van de begroting 
2026 liggen op schema (bijna alles is groen) 
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Stelpost indexatie
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Bestuurlijke en autonome 
voorstellen 
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Bestuurlijke en autonome 
voorstellen
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Verwacht resultaat 2026

De geprognosticeerde lasten zijn hoger dan de geprognosticeerde 
baten en zijn per saldo € 1.541.500. Door onttrekkingen uit de VAR     
(€ 1.495.504 voor autonome en bestuurlijke voorstellen en € 45.996 
voor post indexatie) bedraagt de prognose van het resultaat voor 2026 
€ 0. 
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3. Kadernota 2027

Beslispunten:
1. In te stemmen met het concretiseren van de 

ambities en speerpunten voor 2027, na het 
vaststellen van het Bestuursprogramma 2026-2030, 
in de Begroting 2027. 

2. In te stemmen met de financiële kaders; 
3. In te stemmen met de autonome 

bestedingsvoorstellen 2027;
4. In te stemmen met een onttrekking uit de VAR;
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3. Kadernota 2027

Beslispunten:
5. In te stemmen met het tarief toeristenbelasting 

2027;
6. In te stemmen met een reactie te geven op de niet 

geprioriteerde bestuurlijke bestedingsvoorstellen 
2027 en de voorstellen uit het meerjarig 
investeringsplan;

7. De Kadernota 2027 vast te stellen. 
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Ambities en speerpunten voor het jaar 2027

• De bestuurlijke voorstellen en voorstellen MIJP zijn in 
deze Kadernota niet geprioriteerd.  

 
• In afwachting van het coalitieakkoord 2026-2030 en 

het bestuursprogramma 2026-2030 geven we in deze 
Kadernota geen ambities en speerpunten aan. 

• Na het vaststellen van het bestuursprogramma 2026-
2030 vertalen we de ambities en speerpunten in de 
Begroting 2027.
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Financiële kaders

• De financiële kaders zijn de basis voor het 
samenstellen van de begroting 2027. 

• Niet gewijzigd ten opzichte van vorig jaar.

• De financiële kaders zijn in het thema Onze 
portemonnee toegelicht ter verduidelijking. 

• In bijlage 1 van de Kadernota 2027 zijn de financiële 
kaders opgenomen.
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Grote en voelbare opgaven

• Als gevolg van o.a. de thema’s: Wonen, mobiliteit, 
brede welvaart en duurzaamheid

• Dit raakt direct onze inwoners en ook de ambtelijke 
organisatie

• Bouwen aan een toekomstbestendige gemeente en 
versterken ambtelijke organisatie

• Vier speerpunten: dienstverlening, integraal werken, 
zelforganisatie en werkgeluk

• Investeren in sterke en professionele organisatie
• In Begroting 2027 doen we een voorstel om het 

kader voor Bedrijfsvoering aan te passen
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Voorstel aanpassing kader
• Huidig kader

– 3 % waarvan 2% indexering en 1% 
organisatieontwikkeling

• Voorstel voor Begroting 2027
– Voor nieuwe bestuursperiode 2026-2030, na 2 jaar 

evaluatie en eventueel bijstellen
– 4 % waarvan 2% indexering en 2% 

organisatieontwikkeling
– Financiële consequenties: € 250.000 structureel en 

cumulatief
– Dekking : post indexering
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Autonome bestedingsvoorstellen
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Autonome bestedingsvoorstellen
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Tarieven belastingen
We doen in de Kadernota 2027 een voorstel om de 
tarieven van de Toeristenbelasting te verhogen. De 
tarieven worden dan:  
• Groepsaccommodaties:  € 1,00 per overnachting;
• Campings: € 1,50 per overnachting;
• Hotels/BenB/bungalowparken: € 2,00 per 

overnachting.

Voor de OZB is uitgegaan van het huidige kader te 
weten: 2,75% stijging per jaar.
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Bestuurlijke bestedingsvoorstellen

• De bestuurlijke voorstellen en voorstellen MIJP zijn in 
deze Kadernota niet geprioriteerd. 

• Aan de hand van het Bestuursprogramma 2026-2030 
gaan we de bestuurlijke voorstellen en de voorstellen 
MJIP prioriteren in de Begroting 2027.  
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Bestuurlijke bestedingsvoorstellen
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Bestuurlijke bestedingsvoorstellen
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Bestuurlijke bestedingsvoorstellen
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Meerjarig investeringsplan

• De voorstellen MJIP zijn net als de bestuurlijke 
voorstellen in deze Kadernota niet geprioriteerd. Aan 
de hand van het Bestuursprogramma 2026-2030 
gaan we de voorstellen in het MJIP prioriteren in de 
Begroting 2027. 

• We nodigen uw raad, bij de behandeling van de 
Kadernota 2027 op 25 juni 2026, om een reactie te 
geven op de voorstellen MIJP. Uw reactie en het 
Bestuursprogramma 2026-2030 vormen dan de basis 
voor ons voorstel voor de Begroting 2027.
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Meerjarig investeringsplan

• Het meerjarig investeringsplan is een afzonderlijk 
document dat wij gelijktijdig met de Kadernota 2027 
aanbieden. In dit document lichten wij de 
investeringsvoorstellen afzonderlijk toe. 

• In een afzonderlijk hoofdstuk Meerjarig 
Investeringsplan lichten wij de investeringen toe.
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Financiële ontwikkelingen

Uitkomsten Voorjaarsnota 2026 (Rijk)
In de Voorjaarsnota is opgenomen dat het 
noodzakelijk is dat de ambities van het rijk en 
middelen die beschikbaar worden gesteld met 
elkaar in balans moeten komen. 



36

Financiële ontwikkelingen
Echter:

• Huishoudelijke hulp in de WMO: Per 1 januari 2029 
wordt 1 miljard euro minder in het gemeentefonds 
gestort. Voor de mensen die niet zelf hulp kunnen 
regelen, blijft de gemeente daarin voorzien, waarbij 
het rijk aangeeft dat de beoogde besparing van 1 
miljard euro taakstellend is.

• Daar staat tegenover dat per 1 januari 2029 een 
inkomens afhankelijke eigen bijdrage van de 
hulpbehoevende wordt gevraagd.
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Financiële ontwikkelingen
Echter:

• Jeugdhulp: Er is sprake van tijdelijke financiele 
tegemoetkoming. Voor de structurele financiering 
vanaf 2028 bestaat echter nog geen duidelijkheid.  
Gemeenten blijven aandringen op structureel 
toereikende financiering vanuit het Rijk.

• De commissie van Ark doet onderzoek naar de balans 
tussen de financiering en de taken van de gemeente.
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Financiële ontwikkelingen

Prijsstijgingen
• Door een onrustige economie ontstaan prijsstijgingen 

zoals de energiekosten, de brandstofkosten, 
bouwkosten en lonen. 

• Op basis van onze financiële kaders passen we 
slechts een beperkte indexering toe voor inflatie. 

• In hoofdzaak worden de lasten van bedrijfsvoering 
(2%) en de gemeenschappelijke regelingen wel 
geïndexeerd. 
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Financiële ontwikkelingen
Prijsstijgingen
• Dit betekent dat bijvoorbeeld niet de lasten van het 

sociaal domein worden geïndexeerd. 

• In voorgaande begrotingen is besloten om een 
zogenaamde stelpost indexering te vormen. Deze 
stelpost is bedoeld om extreme prijsstijgingen op te 
vangen. De voordelen  uit het Gemeentefonds 
worden aan deze stelpost toegevoegd.
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Stelpost Indexatie
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De Knoppen   
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Knop 5 Vrije Algemene Reserve
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Planning vervolgproces
• Maandag 8 juni:  speeddate P&C-cyclus, in 

tegenstelling tot andere jaren niet 
inhoudelijk, alleen financiën. 

• Donderdag 11 juni informatiemarkt.

• Maandag 15 juni: commissie financiën

• Donderdag 25 juni: behandeling financiële 
stukken
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Vragen?


